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WPROWADZENIE

Piotr Btedowski, Agnieszka Chton-Dominczak, Elzbieta Gotata, Irena E. Kotowska

Polska od 35 lat doswiadcza glebokich zmian demograficznych, ktore juz przeksztatcity
strukture 1 wielkos$¢ populacji. Zmiany te beda postepowac takze w przysztosci. Od lat ptodnosé
utrzymuje si¢ ponizej prostej zastepowalnosci pokolen, zmienia si¢ praktyka tworzenia oraz
rozpadu rodzin, wydtuza si¢ czas trwania zycia, spada umieralno$¢ i ro$nie znaczenie migracji
wewnetrznych 1 zagranicznych. Procesy te spowodowaty starzenie si¢ populacji, spadek zaso-
bow pracy i takze ich starzenie si¢ oraz przeksztatcenia struktur rodzin i gospodarstw domo-
wych. Cho¢ sg to zjawiska ogdlnopolskie, to ich natezenie jest silnie zréznicowane terytorial-
nie. Procesy demograficzne sg ztozone i powigzane, a ich przebieg i skutki tworza nowe uwa-
runkowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Polska potrzebuje strategii demograficznej, ktora wskaze, jak nalezy si¢ przygotowaé
1 dostosowa¢ do zachodzacych zmian ludno$ciowych, a na jakie elementy zmiany demogra-
ficznej nalezy probowaé wpltywaé. Sformulowanie takiej strategii nie jest jednak mozliwe bez
poprawy jakos$ci oraz dostepnosci danych pochodzacych z rejestracji biezacej oraz specjalnych
badan ankietowych o charakterze panelowym, pozwalajacych na ciggte monitorowanie zacho-
dzacych zmian oraz ich zrozumienie. W tym raporcie Rzagdowa Rada Ludnos$ciowa wskazuje
na kluczowe kwestie, do ktorych strategia demograficzna dla Polski powinna si¢ odnie$¢.

Od poczatku XXI w. odnotowujemy w Polsce niewielki przyrost naturalny, a od 2012 r.
liczba ludno$ci zmniejsza si¢ (z wyjatkiem nieznacznego wzrostu — o niespetna 1 tys. —
w 2017 r.). W 2023 r. urodzito si¢ o prawie 137 tys. 0sob mniej niz zmarto, a wspdiczynnik
przyrostu naturalnego (na 1000 0s6b) wynidst —3,6 1 obnizyl si¢ 0 0,2 p. proc. w poréwnaniu
z poprzednim rokiem. Zarejestrowano nieco ponad 272 tys. urodzen zywych, tj. prawie
0 33 tys. mniej niz w 2022 r.

Dane o sytuacji demograficznej w 2024 r. wskazuja, ze wspotczynnik przyrostu natu-
ralnego obnizyt si¢ do —4,2, a r6znica mig¢dzy liczba zgonoéw i urodzen zwigkszyla si¢ do
157 tys. Liczba urodzen zywych wyniosta 252 tys., o okoto 21 tys., mniej niz rok wczesniej
1 0 prawie 53 tys. mniej niz dwa lata wcze$niej. Zgodnie z projekcjami ludno$ciowymi spadek
liczby urodzen bedzie widoczny réwniez w kolejnych latach.

Ujemny przyrost naturalny jest skutkiem zaréwno malejacej i niskiej liczby urodzen,
jak 1 wysokiej liczby zgonoéw. Ta ostatnia utrzymuje si¢ w ostatnich latach na wysokim pozio-
mie. Nastepuje tylko nieznaczna poprawa w poréwnaniu z najgorszym pod wzgledem 2020 r.
W 2023 r. zmarto ponad 409 tys. 0sob, o 39 tys. mniej w stosunku do 2022 r., w ktorym zaob-
serwowano nadmiarowg liczbg¢ zgondéw jako skutek migdzy innymi pandemii COVID-19. Rok
pozniej, w 2024 1., liczba zgondéw byta podobna i takze wyniosta okoto 409 tys. osob. Projekcje
ludnos$ciowe przewiduja dalszy wzrost liczby zgonow.

Migracje zagraniczne to drugi, obok ruchu naturalnego, element wptywajacy na liczbe
ludnosci Polski. Saldo migracji zagranicznych na pobyt staly osiagneto w 2023 r. warto$¢
+6,8 tys. 0s0Ob, co oznacza, ze liczba migrantdw przyjezdzajacych na state do Polski byta wigk-
sza niz liczba migrantow definitywnie wyjezdzajacych z kraju. Saldo to bylo ponadtrzykrotnie
wyzsze niz rok wczesniej] w wyniku wzrostu imigracji i spadku emigracji. W 2024 r. dodatnie
saldo migracji zostalo utrzymane i wyniosto 9,3 tys. os6éb. Na pobyt staly zameldowato si¢
w Polsce okoto 9,8 tys. os6b majacych poprzednio stale miejsce zamieszkania za granica, na-
tomiast na wyjazd na pobyt staly za granic¢ zdecydowalo si¢ 5,5 tys. osob.

Dynamike zmian ludno$ciowych, w tym ruch naturalny i migracje od 1980 r., prezentuje
wykres 1. Widoczne sg glgbokie przeobrazenia procesow ludnosciowych, ktorych efektem jest
spadek liczby ludnosci w Polsce.
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Wykres 1. Ruch naturalny i migracje w latach 1980-2024
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Zrédto: GUS (2025).

W koncu 2023 r. liczba ludnosci Polski wyniosta 37 637 tys., o niespeina 130 tys. mniej
niz w koncu 2022 r. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego pokazuja, ze w koncu 2024 r.
ludno$¢ Polski liczyta 37 489 tys. 0s6b, w tym w miastach mieszkato 22 276 tys. 0sob (prawie
60% populacji), a na wsi 15 213 tys. osob. Wedlug za$ najnowszych, lecz wstepnych, danych
GUS w koncu I kwartatu 2025 r. ludno$¢ Polski liczyta 37 437 tys. 0sob.

Dane o liczbie i strukturze populacji, ktore przywotujemy, dotycza ludnosci okreslonej
wedtug definicji krajowej. W niej ujmowani sg stali mieszkancy, w tym osoby, ktére przeby-
wajg czasowo za granicg (bez wzgledu na okres ich nieobecnosci), ale zachowaly state zamel-
dowanie w Polsce, nie s3 natomiast uymowani imigranci przebywajacy w Polsce czasowo
(GUS, 2022). Eurostat korzysta z kategorii ludnos$ci rezydujacej, tj. nieprzerwanie zamieszku-
jacej lub zamierzajacej przebywaé w kraju przez co najmniej 12 miesiecy'. Stosowanie od-
miennych definicji wplywa na rdéznice szacunkéw liczby ludnosci. Wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego 2021 wskazuja, ze wedtug definicji krajowej ludnos¢ Polski liczyta 38 036 tys.
0s0b, za$ liczba ludnosci rezydujacej byta o ponad milion nizsza i wynosita 37 019 tys., w tym
kobiet w wieku rozrodczym byto o ponad 365 tys. mniej. Takze biezace szacunki liczby ludno-
sci wedhlug definicji krajowej i stanu na 31 grudnia 2023 r. (GUS, 2024b) wskazuja, ze jest ona
nadal 0 1015,5 tys. wyzsza od liczby ludnosci rezydujacej (36 621 tys.)>.

Ten raport pozwala zwrdci¢ uwage na problemy i réznice szacunku liczby ludnosci
w Polsce przy pordwnaniach miedzynarodowych. Przedstawiajac procesy demograficzne
w Polsce na tle innych krajow, postuzono si¢ danymi Eurostatu, ktore r6znig si¢ nieco od pu-
blikowanych przez GUS z powodu stosowania odmiennych definicji ludnosci. Autorzy po-
szczegblnych rozdziatow zwracaja na to uwage. Polska przekazuje do Eurostatu dane o liczbie

! Definicje ludnosci rezydujacej okresla rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013.
Aktualnie trwaja prace nad wdrozeniem rozporzadzenia ESOP — ws. europejskich statystyk ludno$ci i mieszkan.

2 Dane dostepne na stronie GUS: https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/rezydenci-ludnosc-re-
zydujaca,19,1.html.
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i strukturze ludnoéci rezydujacej, ktore dotycza okresu od 2009 r.°. Natomiast do tej pory
wszystkie wspotczynniki demograficzne szacowane sg w Polsce w odniesieniu do ludnos$ci we-
dhug definicji krajowej. Uporzadkowanie tych kwestii jest istotnym wyzwaniem dla statystyki
publiczne;.

W strategii demograficznej, ktorej potrzebuje Polska, oprocz wskazania jak reagowac na
zachodzace zmiany ludno$ciowe, nalezy znalez¢ odpowiedz na pytanie, jak do tego wykorzystac
instrumenty polityki publicznej. W tym raporcie Rzagdowa Rada Ludnos$ciowa, odwolujac si¢ do
wiedzy ekspertow, omawia kluczowe problemy, ktore musza by¢ ujete w strategii.

Raport opracowany jest przez grono demograféw — naukowcow badajacych konkretne
procesy demograficzne, ktoérzy w poszczegdlnych czesciach prezentujg swoja ekspercka wiedze.
Jest to autorska selekcja najwazniejszych probleméw. Zachodzace zmiany demograficzne s3
omowione w sposob syntetyczny i1 zrozumiaty dla jak najszerszego grona odbiorcow.

W publicznej dyskusji jest wiele niepoprawnych interpretacji przywotywanych miar i da-
nych demograficznych, ktore wymagaja wyjasnienia i korekt. Mamy nadziejg, Ze to opracowanie
wyjasni niektore kwestie i bedzie przeciwwagg dla tych opinii. Raport koncentruje si¢ na zasad-
niczych cechach rozpatrywanych procesow, ktore sg kluczowe dla ich zrozumienia. Sformuto-
wane rekomendacje odnosza si¢ nie tylko do zagadnien poruszonych w poszczegdlnych rozdzia-
fach, ale rowniez do aktualnego stanu wiedzy. Uwzgledniajg one wiedz¢ zgromadzong przez de-
mograféw na podstawie badan prowadzonych przede wszystkim w Polsce, ale takze w Europie,
gdzie zmiany demograficzne majg dtuzsza historie. Dostepne w tych krajach dane — zaréwno
zagregowane, pochodzace ze statystyki publicznej, jak 1 z badan ankietowych — pozwalajg na
pogtebione zrozumienie zachodzacych procesow i mechanizméw ich zmiany.

Warto podkresli¢, ze analiza i wyjasnienie specyfiki zmian demograficznych w Polsce
oraz sformulowanie rekomendacji opartych na badaniach wymagaja poprawienia jakosci i do-
stepnosci danych, w tym uruchomienia dlugoterminowych programéw zbierania informacji pa-
nelowych oraz otwarcia dostepu do indywidualnych danych administracyjnych.

Raport powinien by¢ traktowany jako wstgp do dyskusji o obecnej i przysztej sytuacji
demograficznej kraju, niezbednej do opracowania polityki ludnosciowej. Dyskusja ta powinna
obejmowa¢ uwarunkowania zmiany demograficznej, zardbwno te dotychczas rozpoznane, jak
1 te wymagajace dalszych badan. W przedstawionych rekomendacjach podkreslamy znaczenie
1 potrzebe ich prowadzenia.

W pierwszym rozdziale ,,Ptodno$¢ i1 formy zycia rodzinnego” (autorki: Irena E.
Kotowska, Anna Matysiak, Jolanta Grotowska-Leder) przedstawiony jest opis procesow formo-
wania, rozwoju 1 rozpadu rodzin oraz transformacji form zycia rodzinnego w kraju po
2010 r. Polska zmaga si¢ z kryzysem dzietno$ci, od dwoch dekad bowiem ma jeden z najniz-
szych pozioméw dzietnosci w Europie. Stanowi wyjatek wérod krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktore wezesniej doswiadezyty glebokiego spadku dzietnosci w latach 90. XX w.
Pokazany jest mechanizm zmiany: utrzymywanie si¢ niskiej dzietno$ci wynika przede wszystkim
ze zmniejszania si¢ liczby dzieci, cho¢ takze przyczynia si¢ do tego opoznianie decyzji kobiet
o urodzeniu dziecka. Rezygnacja z rodzenia dzieci w mtodszym wieku rozrodczym nie jest przy
tym rekompensowana przez wzrost urodzen w starszym wieku. Zmiany ptodno$ci wspotwyste-
puja z przemianami rodzin wynikajacymi ze spadku sktonno$ci do zawierania matzenstw i op6z-
nianiu decyzji o malzenstwie, intensyfikacji ich rozpadu i wzrastajacej popularnosci zwigzkoéw
kohabitacyjnych (niezarejestrowanych). Sg to zmiany obserwowane takze wspotczesnie w in-
nych krajach rozwini¢tych. Dane z dwdch ostatnich spisow ludnosci dokumentujg te przemiany
form zycia rodzinnego. Kryzys dzietno$ci wystgpuje, mimo ze wyniki badan intencji prokreacyj-
nych realizowanych w ostatnich latach przez CBOS ujawniaja, ze wigkszo$¢ Polakow chce miec
dzieci, ale zwigksza si¢ liczba 0sob deklarujacych che¢ posiadania tylko jednego dziecka, a takze

3 Rozporzadzenie dotyczace ludnosci rezydujacej obowigzuje od 2013 1.
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pozostania bezdzietnymi. Rekomendacje dotyczace odpowiedzi na kryzys niskiej dzietnosci
w Polsce, zawarte w podsumowaniu catego raportu, odwotuja si¢ do stanu wiedzy o polityce ro-
dzinnej, nawiazujac takze do kwestii omowionych bezposrednio w tym rozdziale.

W drugim rozdziale ,,Zdrowie i umieralno$¢” (autorzy: Ireneusz Kuropka, Bogdan
Wojtyniak, Wiktoria Wroblewska) omdwione sg informacje na temat natezenia umieralnosci
oraz sytuacji zdrowotnej. Natezenie zgondéw w ostatnich latach (poza okresem pandemii)
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Niepokojagcym zjawiskiem jest natezenie zgonow
spowodowanych niektérymi chorobami ukladow oddechowego i pokarmowego. Kobiety
w Polsce zyja przecig¢tnie o osiem lat dtuzej niz m¢zczyzni. Sytuacja zdrowotna osob starszych,
zarbwno mezczyzn, jak 1 kobiet, pozostaje zta. Przecietne dalsze trwanie zycia Polakow jest
nadal nizsze niz w krajach UE. Ponadto obserwowane jest duze zréznicowanie trwania zycia
miedzy regionami kraju.

Rozdzial trzeci ,,Migracje miedzynarodowe” (autorzy: Agnieszka Fihel, Wojciech
Janicki, Pawel Kaczmarczyk) pokazuje radykalng zmian¢ w sferze imigracji w Polsce. Polska
do niedawna nie byla krajem imigracyjnym, ale po 2014 r. to si¢ zmienito po pierwszym najez-
dzie Rosji na Ukraing. Skala imigracji 1 udziat cudzoziemcoOw w populacji i gospodarce rosnie.
Imigranci sa juz strukturalnym elementem polskiego rynku pracy, wnosza relatywnie duzy
wktad do polskiego PKB, pozwalajg tagodzi¢ oddziatywanie szokéw zewnetrznych, w pewnym
zakresie zmniejszajg tez negatywne skutki zmian demograficznych. Jednocze$nie ich potrzeby
nie sg wystarczajgco postrzegane z perspektywy polityki publicznej, co powoduje pewne ro-
dzaje ryzyka. Imigracja w istotny sposob wptywa na stan i strukture ptci oraz wieku lokalnych
spotecznosci przyjmujacych. Brakuje jednak rzetelnych danych dotyczacych réznych grup imi-
grantow oraz danych na poziomie gmin, z uwzglednieniem obszaréw wiejskich i matych miast.
Nadal znaczenie ma emigracja: kilka milionow Polakow silnie powigzanych z krajem mieszka
za granicg. Zatem w Polsce widoczne sg juz wszystkie zmiany zachodzace w obszarze emigra-
cji typowe dla krajéw o wysokim poziomie rozwoju, cho¢ otwarta pozostaje kwestia powrotow
migrantow.

Rozdziat czwarty ,Migracje wewnetrzne 1 ich zrdznicowanie terytorialne” (autorki:
Monika Stanny i Daniela Szymanska) skupia si¢ na wplywie migracji wewnetrznych na struk-
tury populacji w lokalnych spotecznos$ciach. Migracje na pobyt staty w Polsce znaczaco wply-
wajg na zmiany demograficzne na poziomie lokalnym i regionalnym, chociaz ich doktadna
skala jest trudna do oszacowania ze wzgledu na niedoskonatosci ewidencji meldunkowej. Od
poczatku XXI w. wzrosta liczba migracji z miast na wie§, co odwrécito wezesniejszy trend.
Nieco ponad jedna trzecia gmin w Polsce odnotowuje dodatnie saldo migracji, dotyczy to szcze-
gblnie obszaréw podmiejskich wokot duzych miast wojewddzkich.

Rozdziat piaty ,,Starzenie si¢ ludnos$ci i sytuacja osob starszych w Polsce” (autorzy:
Anita Abramowska-Kmon, Piotr Btedowski, Barbara Szatur-Jaworska, Piotr Szukalski) opisuje
zmieniajace si¢ struktury wieku ludnosci, a takze wyzwania, ktorych celem ma by¢ poprawa
sytuacji spoteczno-ekonomicznej 0sob starszych. Spadkowi liczby ludnosci w Polsce towarzy-
szy wzrost liczby 0sob starszych (65+) 1 ich udziat w populacji. Starzenie demograficzne w Pol-
sce przebiega szybciej niz w wiekszosci krajow UE. W ostatnich dziesigciu latach udziat osob
starszych w populacji wzrost z 14,9% w 2014 r. do 19,9% w 2023 r. Najwyzszymi udziatami
ludnosci w wieku 60 lat 1 wiecej odznaczajg si¢ peryferyjne obszary wiejskie oraz §rednie i duze
miasta tracgce funkcje gospodarcze i podlegajace suburbanizacji. W latach 2015-2023 wzrosta
warto$¢ wskaznika zagrozenia relatywnym ubdstwem osob w wieku 65 lat 1 wigcej, przy czym
zagrozenie to czgsciej dotyczy kobiet niz mezczyzn.

Zmiany demograficzne majg istotne znaczenie dla zachodzacych w Polsce procesow
spotecznych 1 gospodarczych. Dlatego w raporcie zaprezentowane sg problemy wynikajace
z taczenia pracy i zycia rodzinnego, potrzeb zwigzanych z opieka psychologiczng. Opisane sg
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wyzwania dotyczace: integracji spotecznej i ustug publicznych dla migrantéw, sytuacji mate-
rialnej osob starszych czy zmian demograficznych dla rynku pracy.

Rozdziat szosty ,,Zmiany demograficzne a rynek pracy” (autorzy: Pawet Strzelecki,
Katarzyna Saczuk, Iga Magda) pokazuje konsekwencje zachodzacych zmian ludnosci dla rynku
pracy. Spadek liczby osob w wieku produkcyjnym skutkuje spadkiem podazy pracy, ktory po
czesci kompensowany jest wzrostem liczby imigrantow. Projekcje ludnosci pokazuja, ze kurcze-
nie si¢ potencjalnych zasobow pracy w przysziosci bedzie si¢ nasila¢. Jednoczes$nie Polska cha-
rakteryzuje si¢ relatywnie niskg aktywnosciag zawodowa szczegolnie w najmtodszych i najstar-
szych grupach wieku oraz wsérdd kobiet w srodkowych grupach wieku rozrodczego (2539 lat).
Réwnoczesnie mata podaz pracy réwniez skutkuje niskim poziomem bezrobocia w Polsce. Ob-
serwowany jest wzrost aktywno$ci zawodowej, szczegdlnie kobiet. Istotnym wyzwaniem za-
roéwno z perspektywy poprawy efektywnosci rynku pracy, jak i spotecznej jest aktywizacja oséb
Z niepetnosprawnoscia.

Ten raport Rzadowej Rady Ludnosciowej ma inng formute niz poprzednie. Jest krotszy,
skupia si¢ na kluczowych kwestiach i wyzwaniach dla Polski wynikajacych ze zmian ludno-
sciowych. Zostat napisany z mysla o szerokim gronie odbiorcoOw: badaczach, przedstawicielach
administracji publicznej rzadowej i samorzadowej, organizacjach spotecznych, mediach czy
spoteczenstwie. Liczymy, ze ta formuta opracowania przyczyni si¢ do wznowienia debaty nad
potrzeba dziatan wladz publicznych, instytucji kreujacych zmiany spoteczne i gospodarcze:
pracodawcow, zwigzkow zawodowych, organizacji pozarzadowych czy mediow.

Mamy nadziej¢, ze Rzadowa Rada Ludnosciowa stanie si¢ forum, na ktérym taki dialog
bedzie si¢ toczyl, a jego efektem beda propozycje dziatan, ktore z jednej strony wspiera¢ beda
pozytywne zmiany procesOw demograficznych, takie jak np. wzrost dzietno$ci czy poprawa stanu
zdrowia ludnosci, a z drugiej — dostosujg si¢ do zachodzacych i nieuniknionych zmian stanu
1 struktur ludnosci, zaréwno z perspektywy struktur wieku, jak i w wymiarze terytorialnym.
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ROZDZIAL I. PLODNOSC I FORMY ZYCIA RODZINNEGO

Irena E. Kotowska, Anna Matysiak, Jolanta Grotowska-Leder

1.1. Wprowadzenie

Zmiany demograficzne 1 spoleczne, ktore zaistnialy w Polsce w ostatnich dekadach, zna-
czaco wplynely na ksztaltowanie si¢ rodzin i prokreacje. Polska w latach 90. XX w. zmagata si¢
z wyzwaniami transformacji ustrojowej, podobnie jak inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej,
dzi§ wyroznia si¢ wsrdd nich wyjatkowo niskim poziomem dzietno$ci. Jednoczesnie obserwu-
jemy wyrazne zmiany w tworzeniu i rozwigzywaniu zwigzkéw. Spada liczba zawieranych mat-
zenstw na rzecz rosngcej popularnosci zwiagzkoéw niematzenskich, w ktorych coraz czesciej sa
wychowywane dzieci, takze dzieci z poprzednich zwigzkéw. W latach 1995-2010 nasilit si¢ roz-
pad zwiazkow matzenskich, wzrosta liczba rozwodow. Wspotczesne rodziny stajag si¢ coraz bar-
dziej zroznicowane na skutek tych zmian, co pocigga nowe wyzwania dla statystyki publicznej
oraz polityki publicznej, w tym spoteczne;.

W tym rozdziale przedstawiono najwazniejsze przemiany zachodzace w procesie formo-
wania, rozwoju i rozpadu rodzin, ktore postgpowaly w Polsce od lat 90. XX w., a nasility si¢ po
2010 r. Skupiamy si¢ na mechanizmie spadku dzietnosci i jej utrzymywania si¢ na niskim pozio-
mie, uwzgledniajac zmiany intencji prokreacyjnych, oraz na przeobrazeniach form rodzin i struk-
tur rodzinnych.

1.2. Proces formowania, rozwoju i rozpadu rodzin

Polska nalezy do krajow o najnizszej dzietno$ci w Europie. Najbardziej popularng, cho¢
niedoskonatg, miarg badania poziomu plodnosci jest przekrojowy wspdiczynnik dzietnosci
(ang. Total Fertility Rate, TFR). Bazuje on na danych o urodzeniach w roku kalendarzowym
1 informuje o tym, ile wynosi przeci¢tna liczba dzieci, ktore urodzitaby kobieta w ciggu catego
okresu rozrodczego, gdyby nie doszio do zmian we wzorcu ptodnosci wedtug wieku. Wspot-
czynnik dzietno$ci na poziomie 2,1 gwarantuje tzw. prostg zastgpowalnos¢ pokolen. Wedtlug
danych Eurostatu w Polsce przekrojowy wspolczynnik dzietnosci ulegt szybkiemu spadkowi
72,06 w 1990 . do 1,22 w 2003 r., czyli do poziomu bardzo niskiej dzietnosci (ang. lowest low
fertility). MOwimy o niej wowczas, gdy wspotczynnik ten jest mniejszy niz 1,35.

W Polsce przekrojowy wspotczynnik dzietnosci utrzymywat si¢ na tym niskim poziomie
do 2015 r. W kolejnych latach wzrost do 1,48 w 2017 r., a nastgpnie znéw spadt. W 2019 r. (tuz
przed pandemig) wspotczynnik obnizyt si¢ do 1,44, aw 2022 r. —do 1,29 (wykres 2a). Najnowsze
dane GUS wskazuja na dalszy spadek tego wspotczynnika w 2023 r. do rekordowo niskiego po-
ziomu 1,16. Nalezy zauwazy¢, ze od 2010 r. wartosci przekrojowego wspotczynnika dzietnosci
publikowane przez GUS sg nieznacznie nizsze od wartosci podanych przez Eurostat ze wzgledu
na réznice w stosowane;j definicji ludnosci®.

Szybkiego spadku dzietno$ci w okresie transformacji ustrojowej doswiadczyty takze
inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Po okresie stabilizacji na dosy¢ niskim poziomie,
poréwnywalnym do tego w Polsce, w wiekszosci z nich w latach 2010-2019 odbudowano

4 Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z 20 listopada 2013 r. w sprawie
statystyk europejskich w dziedzinie demografii wyrdznia si¢ dwie kategorie: ludno$¢ zamieszkala — ludnos$¢ wedhug krajo-
wej definicji miejsca zamieszkania oraz ludno$¢ rezydujaca (rezydenci) — ludnos¢ wedtug miedzynarodowej definicji miej-
sca zamieszkania. Do obliczenia wskaznikow demograficznych GUS stosuje kategorie ludnos¢ zamieszkata — sg to osoby
zamieszkujace w kraju przez okres co najmniej trzech miesigcy, facznie ze statymi mieszkafncami przebywajacymi czasowo
za granicg bez wzgledu na okres ich nieobecnosci w kraju. Eurostat korzysta z kategorii ludnos¢ rezydujaca — sg to osoby
zamieszkujace (przebywajace) lub zamierzajace przebywac w kraju przez okres co najmniej 12 miesigcy.
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dzietno$¢ w stopniu znacznie wyzszym niz w Polsce. Obecnie dwa z nich, tj. Czechy i Rumunia,
maja stosunkowo wysoki poziom dzietno$ci w Europie, co plasuje je w grupie krajow, do ktorej
nalezg Irlandia i Francja, utrzymujace stosunkowo wysoka dzietno$¢ w ostatnich trzech deka-
dach (wykres 2b).

Kraje Europy Zachodniej i Pétnocnej od 2010 r. doswiadczaja spadku dzietnosci,
w przeciwienstwie do krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Dzieje si¢ tak we Francji, Bel-
gii, Holandii, Irlandii, Wielkiej Brytanii i krajach nordyckich, ktére w latach 2000-2009 miaty
relatywnie wysoka dzietnos¢.

Spadek ptodnosci w Polsce nie jest zatem zjawiskiem zadziwiajagcym, natomiast cha-
rakterystyczne dla Polski jest trwale utrzymywanie si¢ dzietnosci na bardzo niskim po-
ziomie. To czyni j3 nie tylko wyjatkiem w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, ale wraz
z Litwa, Wlochami, Malta i Hiszpanig takze w catej Europie.

W Polsce mamy dodatkowo do czynienia z przesuwaniem si¢ momentu urodzenia
dziecka w trakcie zycia kobiety. Proces ten wida¢ na wykresie 3. O ile przed 1990 r. kobiety
rodzily dzieci najczesciej przed ukonczeniem 25. roku zycia, o tyle w 2022 r. byly to juz
kobiety w wieku 27-31 lat. Na skutek zmian rozktadu czastkowych wspodtczynnikow ptod-
no$ci wedtug wieku wzrdst takze przecietny wiek rodzenia przez kobiety pierwszego dziecka
(wykres 3). Wynosi on obecnie 28,2 roku i jest o pig¢ lat wyzszy od przecietnego wieku,
w ktoérym kobiety urodzily pierwsze dziecko w 1990 r. oraz prawie o dwa lata wyzszy niz
w 2010 r. W porownaniu z innymi krajami europejskimi przecietny wiek urodzenia
pierwszego dziecka w Polsce jest jednak nadal relatywnie niski. W 2022 r. wynidst on
w UE 29,7 roku, a w 9 sposrod 27 krajow — co najmniej 30 lat.
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Wykres 3. Czastkowe wspolczynniki plodno$ci w Polsce w latach 1975-2022
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Zrédto: Human Fertility Database.

Wykres 4. Wspolczynniki dzietnos$ci: przekrojowy (TFR), przekrojowy skorygowany (TFR-adj), kohortowy
(CTFR) oraz przeci¢tny wiek urodzenia pierwszego dziecka (MAB1) w Polsce

3,0 30
2,8 29
2,6 28
24 27
22 - N 26
e \
2,0 \\ 25
1.8 24
16 N 23
14 — e e 12
12 21
1,0 20

LATA: 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020
KOHORTY: 1956 1959 1962 1965 1968 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1595

TFR TFR-adj CTIR MABI1

Zrédto: Human Fertility Database. Wspotczynnik kohortowy jest wyznaczony na podstawie urodzen przez ko-
biety przed ukonczeniem 40. roku zycia.
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Opoznianie momentu urodzenia dziecka niekoniecznie musi oznaczaé spadek przeciet-
nej liczby urodzonych dzieci przez kobiete. Istnieje bowiem mozliwos¢, ze kobiety nalezace do
okreslonej kohorty urodzeniowej przesuwaja moment urodzenia pierwszego dziecka, ale pdz-
niej rodza tyle samo dzieci, ile urodzityby, gdyby do takiego przesuniecia nie doszto. Proces
ten nazywany jest w demografii kompensacjg dzietnosci w pdzniejszym wieku rozrodczym.
Warto$ci przekrojowego wspotczynnika dzietnosci mogg prowadzi¢ do mylnych wnioskow ze
wzgledu na przesuni¢gcie momentu urodzenia dziecka w czasie. Wspotczynnik ten bowiem
spada, sugerujac obnizanie si¢ przeci¢tnej liczby dzieci przypadajgcej na kobiete w wieku roz-
rodczym. Czy zatem spadek przekrojowego wspotczynnika dzietnosci w Polsce wynika wy-
lacznie z opdzniania decyzji o dziecku, czy tez rzeczywiscie oznacza zmniejszenie przecigtne]
liczby dzieci urodzonych przez kobiety do osiagnigcia konca wieku rozrodczego?

Odpowiedz na to pytanie znajduje si¢ na wykresie 4, ktory zestawia przekrojowy wspot-
czynnik dzietno$ci ze wspdtczynnikiem skorygowanym o efekt przesuwania momentu urodze-
nia dziecka w trakcie przebiegu zycia. Skorygowany przekrojowy wspotczynnik dzietnosci jest
wyzszy niz wspoOlczynnik nieskorygowany, np. w 2010 r. wyniost on 1,59 wobec 1,37,
aw 2020 1. — 1,63 wobec 1,38°. Rdznice te wynikaja przede wszystkim z wptywu opdzniania
momentu urodzenia dziecka na wartosci wspotczynnika dzietnosci dla pierwszych urodzen®.
Jest on jednak nadal znaczaco nizszy od poziomu prostej zastepowalnosci pokolen. Pokazuje
to, ze spadek dzietnosci w Polsce jest zjawiskiem trwalym, tj. nie wynika z opdzniania
decyzji o dziecku, ale ze spadku przeci¢tnej liczby dzieci urodzonych przez kobiete przed
ukonczeniem wieku reprodukcyjnego.

Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza kohortowego wspodtczynnika dzietnosci,
ktéry informuje o przecietnej liczbie dzieci urodzonych przez kobiety z okreslonej kohorty przed
ukonczeniem przez nie wieku rozrodczego. Za koniec wieku rozrodczego umownie przyjmuje
si¢ 49 lat. Jednak nieliczne urodzenia przez kobiety po ukonczeniu 40. roku zycia powoduja, ze
wartos$ci wspotczynnika wyznaczonego dla kohort, ktore ukonczyty 40 lat sg zblizone do tych dla
kohort o zakonczonej ptodnosci. W Polsce dla kobiet urodzonych w 1982 r. wspdtczynnik ten
wyniost 1,417. Spadek dzietnosci w Polsce jest przede wszystkim wynikiem rezygnacji z urodzen
wyzszej kolejnosci (z urodzenia kolejnych dzieci) i stosunkowo niskiej kompensacji urodzen po-
przez wzrost wspotczynnikow ptodnosci dla kobiet w wieku 30 lat i wiecej®. Nie wystapila zatem
kompensacja urodzen, tak jak w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, przyczyniajac
si¢ do wzrostu dzietnos$ci. Polska cechuje si¢ takze stosunkowo wysokim poziomem bezdzietno-
$ci. Dane zebrane w Human Fertility Database (na podstawie danych wejsciowych GUS) wska-
zuja, ze wsrod kobiet urodzonych w 1979 r. 25% nie urodzito dziecka przed ukonczeniem
40. roku zycia.

Zmiany dzietno$ci wspolwystepuja ze zmianami w formowaniu i rozpadzie zwigzkow.
Wiazg si¢ one ze spadkiem roli matzenstwa w tworzeniu rodzin. Przekrojowy wspotczynnik za-
warcia pierwszego matzenstwa przez kobiety od ponad dwoch dekad oscyluje w Polsce w prze-
dziale 0,5-0,6. Oznacza to, ze przy niezmienionym wzorcu zawierania matzenstw wedtug wieku
(czyli niezmienionym rozktadzie czastkowych wspotczynnikow zawierania matzenstw wedhug
wieku) okoto 50-60% kobiet zawrze pierwszy zwigzek malzenski przed ukonczeniem 50. roku
zycia. Polska zajmuje pod tym wzgledem $srodkowa pozycje w Europie. W wielu krajach Europy
Zachodniej, Pétnocnej, a takze Potudniowej intensywno$¢ zawierania matzenstw jest jeszcze
mniejsza (np. w 2022 r. najnizsza warto$¢ tego wspotczynnika 0,41 odnotowano w Luksem-
burgu). Wynika to czg¢sciowo z procesu opozniania decyzji o zawarciu zwigzku matzenskiego

5 Na podstawie danych z Human Fertility Database.

¢ K. Tymicki, Fertility change in Poland. Postponement and recuperation. Referat na konferencje KND PAN
»Reproductive Health and Fertility — a Demographic Perspective”. Warszawa pazdziernik 2024.

7 Na podstawie danych z Human Fertility Database.

8 Ibidem.

14



Rozdzial I. Plodnos¢ i formy zycia rodzinnego

wsrod miodych ludzi: w okresie 20002022 przecigtny wiek zawarcia pierwszego matzenstwa
przez kobiety wzrdst o 2,5 roku. Czesciowo jednak na znaczeniu zyskuja inne formy zwiaz-
kéw, takie jak zwiazki intymne ze wspélzamieszkiwaniem (kohabitacja)®. Ten typ zwigzkow
w Polsce nie podlega zarejestrowaniu, co utrudnia zbieranie informacji o skali jego upowszech-
nienia si¢. Informacj¢ o tworzeniu zwigzkéw kohabitacyjnych czerpa¢ mozemy tylko z danych
ankietowych. Badania ,,Generacje, rodziny 1 pte¢ kulturowa (GGS-PL)”, prowadzone na duzych
probach w 2011 r. i 2014 r., ujawnily intensywno$¢ formowania zwigzkéw kohabitacyjnych,
a takze pokazaly, ze pierwsze zwigzki mtodych ludzi réwnie czg¢sto maja forme kohabitacji, jak
i matzenstwa niepoprzedzonego kohabitacja'®. W wielu krajach europejskich kohabitacja jest
najbardziej powszechng forma pierwszych zwigzkoéw, sg one rejestrowane. W zarejestrowanych
zwigzkach niemalzenskich coraz czesciej rodzg sie i s3 wychowywane dzieci!!. To wlasnie na
skutek upowszechniania si¢ zwigzkéw niematzenskich obserwuje si¢ przyrost odsetka urodzen
pozamatzenskich. W Polsce w 2022 r. poza zwigzkiem malzenskim urodzito si¢ 28% dzieci, co
stanowi wzrost o 8 p. proc w stosunku do 2010 r., ale jest to — poza Grecja, Rumunig 1 Chorwacja
— jedna z najnizszych warto$ci w UE. Dla poréwnania we Francji i w Portugalii odsetek takich
urodzen przekroczyt 60% (wykres 5). I cho¢ dane te moglyby wskazywaé na upowszechnienie
si¢ samotnego rodzicielstwa, to jednak wzrost odsetka urodzen pozamalzenskich w Polsce
w duzej mierze dotyczy upowszechniania si¢ urodzen w zwigzkach niemalzenskich. Wedtug
Europejskiego Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci wérod dzieci w wieku 0-2 lata, za-
mieszkujacych z matkg niebedaca w zwigzku malzenskim, zdecydowana wigkszos¢ de facto za-
mieszkuje z dwojgiem dorostych pozostajacych w zwigzku kohabitacyjnym .

% W tek$cie uzywamy zamiennie okreslen kohabitacja (zwigzek kohabitacyjny), zwigzki partnerskie, zwigzki
niematzenskie lub terminu ,,zwigzki niesformalizowane” wprowadzonego w NSP 2021.

10 A, Matysiak, M. Mynarska, Urodzenia w kohabitacji: wybor czy koniecznosé¢. [W:] A. Matysiak (red.), Nowe
wzorce formowania i rozwoju rodziny w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2014.

''N. Sanchez Gassen, B. Perelli-Harris The Increase in Cohabitation and the Role of Union Status in Family
Policies: A Comparison of 12 European Countries. ,,Journal of European Social Policy”, 25(4), 431-449.

12T, Sobotka, K. Zeman, M. Potandokova, J. Eder, Z. Brzozowska, E. Beaujouan, A. Matysiak, Fertility
Datasheet 2015, Vienna Institute of Demography/Wittgenstein Centre for Demography and Global Human Capital
(ITASA, VID/OAW, WU).
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Wykres 5. Odsetek urodzen pozamalzenskich w Europie w 2023 r.

19,20-27,47
27,48-38,80
38,81-41,40
41,41-49,60
49,61-58,50
I 58,51-65,20

brak danych

Zrédio: Eurostat.

Przemiany dotyczace rodzin uwidaczniajg si¢ takze we wzroscie intensywnosci rozpadu
malzenstw. W Polsce najwigksze nasilenie rozwodow miato miejsce w okresie 1995-2010.
Woweczas catkowity wspotczynnik rozwoddw, mierzacy natezenie tego procesu, ulegt podwo-
jeniu i w 2009 r. wyniost 0,283, Od tamtej pory niewiele si¢ zmienito. W wiekszosci krajow
europejskich wspotczynnik rozwodow jest znacznie wyzszy niz w Polsce i wynosi okoto 0,4,
a w Finlandii, Szwecji, Belgii i Czechach — 0,45,

1.3. Transformacja form zycia rodzinnego

Opisane zmiany tworzenia 1 rozpadu zwigzkow oraz prokreacji prowadza do rosngcego
zrdznicowania form zycia rodzinnego. Dane ze spisow powszechnych NSP 2011 i NSP 2021
wskazujg, ze w ostatniej dekadzie ogdlna liczba rodzin zmniejszyta si¢ (o ponad 354 tys., czyli
0 3,2%), przy czym jako rodzina definiowane s3: malzenstwa oraz zwigzki niesformalizowane
z dzie¢mi lub bez dzieci, a takze rodziny monoparentalne (rodziny z jednym rodzicem). Spadek
liczby rodzin wystapil gtownie w miastach (o 6,5%), natomiast na obszarach wiejskich odno-
towano niewielki wzrost (0 2,2%).

Malzenstwa sa nadal dominujacym typem rodziny, cho¢ jednoczesnie ich liczba
znaczaco si¢ zmniejszyla — w ciggu dekady ubyto ich prawie milion. W 2011 r. stanowity trzy
czwarte ogédtu rodzin w Polsce (74,3%), a w 2021 r. juz nieco ponad dwie trzecie (67,4%) (ta-
bela 1). Natomiast prawie trzykrotnie wzrosta liczba rodzin stworzonych przez zwigzki

8 M. Styrc, Rozwody w Polsce. Intensywnosé procesu i zmiany struktury rozwoddéw w czasie na podstawie
danych statystyki publicznej. Prezentacja na zebraniu Instytutu Statystyki i Demografii SGH, 2022.
4 Ibidem.
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niesformalizowane (do prawie 900 tys.), a ich udzial wsréd ogoétu rodzin niemal si¢ potroil
(z2,9% do 8,4%). Na wsiach, gdzie zmiany spoteczne czesto zachodza wolniej, dynamika
wzrostu liczby i odsetka takich rodzin byta wyraznie wigksza niz w miastach. W 2021 r. co 10.
rodzina w miescie byla zwigzkiem niematzenskim, na wsi — co 15. Cho¢ znaczenie zwigzkow
niesformalizowanych wyraznie ro$nie, sa one nieobecne w biezacej ewidencji ruchu natu-
ralnego ludnosci. To sprawia, ze nie jesteSmy w stanie na biezagco w petni $ledzi¢ zmian form
zycia rodzinnego.

Tabela 1. Rodziny wedlug typu zwiazku na podstawie NSP 2011 i NSP 2021

NSP Mabiefistwa | 227K miesformalizo- Rodzitty Rodziny ogdlem (100%)
wane monoparentalne
Ogoélem
2011 ... 74,3 2,9 228 10,97 min
2021 ...... 67.4 8.4 24,2 10,62 min
Miasto
2011 ...... 71,9 3,7 24,4 6,80 mln
2021 ... 64,1 9,6 26,4 6,36 mln
Wies
2011 ... 78,2 16 20,2 4,17 mln
2021 ...... 72,3 6,8 20,9 4,26 mln

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny/Spisy Powszechne/NSP 2021/NSP 2021 — wyniki ostateczne/Rodziny
w Polsce w §wietle wynikow NSP 2021.

Rosngce znaczenie zwigzkow niesformalizowanych w strukturach rodzinnych jest
szczegblnie widoczne wsrdd rodzin z dzie¢mi. Co prawda udziat rodzin z dzie¢mi wérdéd ogotu
rodzin zmniejszyt si¢ tylko nieznacznie (z 74,1% do 73,4%) (tabela 2), ale zmienita si¢ wyraz-
nie ich struktura — gléwnie ze wzgledu na spadek liczby malzenstw z dzie¢mi o 14,5% oraz
ponadtrzykrotny wzrost liczby zwigzkow niesformalizowanych z dzie¢mi. W rezultacie zmniej-
szyl si¢ udzial matzenstw z dzie¢mi, cho¢ nadal dominujg w strukturze rodzin (z 49,7% do
43,9%), natomiast udziat zwigzkéw niesformalizowanych z dzie¢mi wzrost wyraznie (z 1,6%
do 5,3%). Nieznacznie zwigkszyt si¢ takze udzial rodzin monoparentalnych, ktore stanowig
obecnie prawie jedng czwartg rodzin (nieco wigcej w miastach niz na wsi). Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w rodzinach z jednym rodzicem doroste dzieci (w wieku powyzej 24 lat) za-
mieszkuja z rodzicem czgéciej niz w pozostatych typach rodzin. Warto tez zwroci¢ uwagg, ze
zaawansowanie przeobrazen struktur rodzinnych jest silniejsze w miescie, ale dynamika zmian
w ostatniej dekadzie jest wigksza na wsi.
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Tabela 2. Rodziny wedlug typu zwigzku z uwzglednieniem dzieci* (%), na podstawie NSP 2011 i NSP 2021

Malzenstwa Zwiazki niesformalizowane Rodziny ?jednym
NSP rodzicem Ogobtem
bez dzieci z dzie¢mi bez dzieci z dzie¢mi matki ojcowie

Ogotem

2011 ... 24,6 49,7 1,3 1,6 19,8 3,0 100,0

2021 ... 23,5 43,9 3,1 5,3 20,7 3,5 100,0
Miasto

2011 ... 26,3 45,6 1,8 1,9 21,3 3,1 100,0

2021 ... 25,0 39,1 3.9 5,6 22,8 3,6 100,0
Wie§

2011 ... 21,8 56,4 0,5 1,1 17,4 2,8 100,0

2021 ... 21,2 51,1 1,9 4,9 17,6 3,3 100,0

* Bez ograniczenia ze wzgledu na wiek dziecka.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2021; Gtéwny Urzad Statystyczny/Spisy Powszechne/NSP
2021/NSP 2021 — wyniki ostateczne/Rodziny w Polsce w $wietle wynikow NSP 2021.

Wedtug danych z NSP 2021 wigkszo$¢ rodzin majacych dzieci w wieku do 24 lat na
utrzymaniu stanowig malzenstwa (65,8%), nastgpnie matki wychowujace dzieci (21,5%),
zwigzki niesformalizowane z dzie¢mi (9,1%) oraz ojcowie z dzie¢mi (3,6%). W miastach cze-
sciej] niz na wsi wystepuja zwigzki niesformalizowane 1 rodziny tworzone przez matki
z dzie¢mi.

Co wigcej, w grupie par niematzenskich spotyka si¢ czg¢$ciej rodziny z dzie¢mi w wieku
do 24 lat (84,5%) niz wsrdd par matzenskich (74,1%). Ta prawidtowos¢, wystgpujaca zarowno
wsrdd rodzin w miescie, jak 1 na wsi, §wiadczy o rosngcej spotecznej akceptacji rodzin tworzo-
nych przez pary pozostajace w zwigzku niematzenskim w kontekscie prokreacji i wychowywa-
nia dzieci.

1.4. Plany dotyczace form zycia rodzinnego i prokreacji

Glebokie przeobrazenia w tworzeniu i rozpadzie rodzin, w tym zmiany demograficznego
modelu rodziny, nie oznaczaja, ze maleje rola rodziny w zyciu Polakéw. Zmieniajg si¢ jednak
oczekiwania wobec Zycia rodzinnego, w tym wielkosci 1 sktadu rodziny oraz podzialu w niej
obowigzkow. W Polsce brak jest niestety danych z badan prowadzonych na duzych prébach,
ktore pozwolilyby na ocen¢ zachodzacych zmian postaw wobec formowania rodzin i form
zycia rodzinnego, a takze pragnien i zamierzen Polakow na r6znych etapach przebiegu zy-
cia, czyli osob bedacych w r6znym wieku. Ostatnie dostgpne na ten temat dane sg sprzed de-
kady. To wyniki pierwszej 1 drugiej rundy badania Rodziny 1 Generacje, realizowanego w latach
2011 1 2014 w ramach migdzynarodowego programu badan demograficznych Generations and
Gender Programme. Takze Diagnoza Spoteczna dostarczala informacji o postawach i preferen-
cjach w sferze zycia rodzinnego, ale ostatnig rund¢ badan zrealizowano w 2015 r. Ocena planéw
prokreacyjnych Polakow oraz ich postaw dotyczacych posiadania dzieci zostata przedstawiona
ponizej na podstawie badan CBOS z lat 2017 oraz 2022.

Wsrod Polakow pragnienie posiadania potomstwa jest powszechne, cho¢ postawy zmie-
nity si¢ w ostatnich latach. Wigkszo$¢ badanych chce mie¢ dzieci. W latach 2017-2022 naj-
liczniejsza grupe¢ stanowili ci, ktorzy chcieliby mie¢ dwoje lub troje dzieci (47% 1 28% oraz

18


https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/rodziny-w-polsce-w-swietle-wynikow-nsp-2021,7,2.html
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/rodziny-w-polsce-w-swietle-wynikow-nsp-2021,7,2.html

Rozdzial I. Plodnos¢ i formy zycia rodzinnego

47% 1 18%). Wzr6st natomiast udziat osoéb zainteresowanych posiadaniem jedynaka (z 6% do
11%), a zmalalo zainteresowanie posiadaniem co najmniej czworga dzieci (z 11% do 5%)
(CBOS, 2017, 2023a).

W 2022 r. w stosunku do 2017 r. wyraznie mniej kobiet w wieku 18—45 lat planowato
posiadanie potomstwa (0 9 p. proc.). Czynnikami zwi¢ekszajacymi szanse podjecia decyzji
o (kolejnym) dziecku s3: pozostawanie w zwigzku formalnym badz nieformalnym oraz
wyzsze wyksztalcenie. Szanse na podjgcie decyzji o kolejnym dziecku w perspektywie kilku
najblizszych lat przez osoby pozostajace w zwigzku sg czterokrotnie wigksze niz w przypadku
pozostatych oséb. Dodatkowo absolwentki wyzszych uczelni dwa razy czgsciej o tym mysla
niz kobiety nizej wyksztatcone. Planom prokreacyjnym sprzyja réwniez gotowos¢ do zaan-
gazowania w opieke nad dzieckiem najblizszego otoczenia — partnera, rodzicow, tesciow
oraz innych cztonkow rodziny i1 0séb spoza rodziny (CBOS, 2023a). Mtode kobiety wchodzace
w zwiazki preferuja partnerski model rodziny, ale w Polsce obowigzki domowe i opiekuncze
pozostajg nadal gtdwnie w ich domenie (CBOS, 2017, 2023a).

Mniej wigcej co 13. badany (8%) w wieku 18—40 lat, niezaleznie od stanu cywilnego,
wieku czy posiadania dzieci, w ogole nie chcialby mie¢ dzieci. Niech¢tny stosunek do posia-
dania dzieci deklaruja czgéciej najmtodsi respondenci w wieku 18-24 lata, z wyksztalceniem
podstawowym/gimnazjalnym, mieszkajacy w najwiekszych miastach, o dochodach per capita
wynoszacych co najmniej 4000 zt. Uzasadniajac swoja decyzje, wskazuja przede wszystkim
przyczyny osobiste (nie chcg, nie lubig dzieci, rodzicielstwo wymaga duzej odpowiedzialnosci
1 ogranicza niezalezno$¢) i warunki materialne, ale takze przyczyny zewnetrzne (sytuacje
w kraju niesprzyjajacg planowaniu potomstwa, obawy zwigzane ze stanem srodowiska natural-
nego, kryzysem klimatycznym oraz sytuacja geopolityczng) (CBOS, 2023b).

1.5. Podsumowanie

Polska od lat ma jeden z najnizszych poziomoéw dzietno$ci w Europie, co wyrdznia ja
takze wérod krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Wspotezynnik dzietnoéci spadt w 2023 r.
do rekordowo niskiej wartosci 1,16 (dane GUS). Utrzymywanie si¢ tak niskiej dzietnosci wy-
nika cze$ciowo z opdzniania decyzji o urodzeniu dziecka, ale przede wszystkim ze zmniejsza-
nia liczby dzieci rodzacych si¢ w przebiegu zycia kobiet. Rezygnacja kobiet z rodzenia dzieci
w miodszym wieku (do 30. roku zycia) nie jest rekompensowana przez wzrost urodzen w star-
szym wieku rozrodczym (3049 lat). Odréznia to Polske od innych krajéw regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej, w ktorych takie zjawisko wystepuje, podobnie jak w wielu krajach
UE (poza Europa Potudniows, a takze Niemcami 1 Austrig). P6Zne macierzynstwo nie musi
bowiem oznaczaé niskiej dzietnosci!®. Zwraca sie uwage, iz mozliwosci wzrostu ptodnosci
w starszych grupach wieku rozrodczego, tak waznego dla zwigkszenia dzietnos$ci, zalezg od
dostepu do infrastruktury zdrowia reprodukcyjnego, w tym od diagnostyki i leczenia nieptod-
nosci i mozliwosci zaptodnienia pozaustrojowego '°. W Polsce odsetek kobiet bezdzietnych po-
zostaje wysoki — wsrod kobiet urodzonych w 1979 r. az 25% nie ma dzieci.

15 £. Beaujouan, L. Toulemon, European countries with delayed childbearing are not those with lower fertility,
»Genus” (2021), 77, 2.

16 E. Beaujouan, Age, Infertility and Assisted Reproduction in a changing society. Referat na konferencje KND
PAN ,Reproductive Health and Fertility — a Demographic Perspective”, Warszawa, pazdziernik 2024;
J. Kocourkova et al., Demographic consequences of the use of assisted reproduction in Czechia and the role of
cross-border reproductive care. Referat na konferencjg¢ KND PAN ,,Reproductive Health and Fertility — a Demo-
graphic Perspective”, Warszawa, pazdziernik 2024. Kluczowe znaczenie zdrowia reprodukcyjnego w kontekscie
przeciwdziatania zjawisku utrwalania si¢ niskiej dzietnosci przypisuje tez ostatnia publikacja International Feder-
ation of Fertility Societies: B. C. J. M. Fauser, G. D. Adamson, et al., Declining Global Fertility Rates and the
Implications for Family Planning and Family Building: An IFFS Consensus Document Based on a Narrative Re-
view of the Literature, ,Human Reproduction Update”, 30 (2), 153—-173.
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Zmianom ptodnosci towarzysza przeobrazenia tworzenia i rozwigzywania rodzin, cho¢
postepuja one wolniej niz w innych krajach europejskich. Przejawiajg si¢ spadkiem sktonnosci
do zawierania malzenstw oraz intensyfikacja ich rozpadu. Coraz bardziej popularne sg zwiagzki
niematzenskie ze wspotzamieszkiwaniem (kohabitacje) — wedlug danych NSP 2021 stanowily
one 8,4% ogodturodzin, a w 2011 r. tylko 2,9%. W tych zwigzkach coraz czgéciej wychowywane
sq dzieci: w 2021 r. zwigzki z dzie¢mi stanowity 63,1% rodzin tego typu (wsrdd nich 53,4%
z dzie¢mi w wieku do 24 lat). Nowe wzorce formowania rodzin wystgpuja czg$ciej w miastach,
ale przyrost zwigzkow niematzenskich jest szybszy na wsi. Tego typu rodziny nie sg w Polsce
rejestrowane ze wzgledu na brak odpowiednich regulacji prawnych, co sprawia, ze w biezacej
ewidencji ruchu naturalnego brak jest informacji o nich. W rezultacie przemiany rodzin w Pol-
sce pozostaja w coraz wigkszym stopniu poza rozpoznaniem badaczy. Brak regulacji prawnych
formalizujgcych zwiazki partnerskie moze takze utrudnia¢ podejmowanie decyzji o dziecku
osobom zyjacym w takich zwigzkach, ktore sa niechetne matzenstwu.

Wiekszo$¢ Polakow chce mie¢ dzieci, ale ich zamierzenia ulegajg niepokojacym zmia-
nom. Dane CBOS wskazuja, ze wzrasta liczba 0séb zainteresowanych posiadaniem jednego
dziecka, a takze tych, ktore planujg bycie bezdzietnymi. Kobiety z wyksztatceniem wyzszym
wykazuja wyzsze intencje prokreacyjne niz kobiety nizej wyksztatcone. Jednoczesnie z badan
poglebionych w innych krajach europejskich wiemy, ze kobiety te majg najwicksze trudnosci
z realizacjg tych planéw!’. Sugeruje to, Ze polityka rodzinna powinna by¢ tak ksztaltowana,
aby odpowiedzie¢ na potrzeby tej grupy kobiet. Jest to grupa stale rosngca i1 jednoczesnie zain-
teresowana lgczeniem pracy zawodowej z opieka nad dzieckiem. Badania pokazujg takze, ze
mtode kobiety w wieku tworzenia zwigzkow preferujg partnerski model rodziny, ale w Polsce
obowigzki domowe i opiekuncze pozostaja nadal gldéwnie w ich domenie. Wsrdd innych czyn-
nikéw ograniczajacych pozytywne plany prokreacyjne wymienia si¢ obawy zwigzane z sytua-
cja spoteczno-polityczng oraz srodowiskowa, a nie tylko materialng.

Reasumujac, Polska doswiadcza przemian w formowaniu i rozpadzie zwigzkow oraz
zmaga si¢ z trwalym kryzysem dzietnosci. To wymaga zaréwno zrozumienia zrodet tych zmian,
jak 1 odpowiednich dostosowan polityki spotecznej. W Polsce brak jest jednak indywidualnych
danych o charakterze wzdtuznym, zar6wno panelowych, jak i rejestrowych, ktore pozwolityby na
sledzenie losow kolejnych pokolen oraz ich zachowan prokreacyjnych w powigzaniu z decyzjami
o0 tworzeniu 1 rozwigzywaniu zwigzkow, a takze z sytuacja na rynku pracy oraz sytuacja materialng
1 mieszkaniowa, stanem zdrowia, aspiracjami zyciowymi czy podziatem obowigzkéw pomiedzy
partnerami oraz posiadanymi sieciami spotecznymi. Potrzeba aktualnych danych w Polsce jest
dojmujaca z dwdch powodow. Po pierwsze, dotychczasowa wiedza o oddziatywaniu tych czynni-
koéw na bezposrednie 1 posrednie koszty wychowywania dzieci oraz na biografie rodzinne wymaga
aktualizacji. Po drugie, ze wzgledu na zmiany zachodzace w $wiecie, w tym szybki postep tech-
nologiczny, rosngce zagrozenie zmiang klimatyczng czy tez stale zachodzacg transformacja rynku
pracy, konieczne jest poszukiwanie nowych koncepcji wyjasniajacych zachodzace zmiany'®,

Literatura

Beaujouan E., Berghammer C. (2019). The Gap Between Lifetime Fertility Intentions and
Completed Fertility in Europe and the United States: A Cohort Approach, ,,Popul Res
Policy Rev”, 38, 507-535.

Beaujouan E., Toulemon L. (2021). European countries with delayed childbearing are not those
with lower fertility, ,,Genus”, 77, 2.

17 E. Beaujouan, C. Berghammer, The Gap Between Lifetime Fertility Intentions and Completed Fertility in
Europe and the United States: A Cohort Approach, ,,Popul Res Policy Rev” 2019, 38, 507-535.

18 A. Matysiak, D. Vignoli, Family Life Courses, Uncertain Futures, and the Changing World of Work: State-
Of-The-Art and Prospects, ,,European Journal of Population” 2024, 40 (1): 19.

20



Rozdzial I. Plodnos¢ i formy zycia rodzinnego

Beaujouan E. (2024). Age, Infertility and Assisted Reproduction in a changing society. Referat
na konferencje¢ KND PAN ,Reproductive Health and Fertility — a Demographic
Perspective”, Warszawa.

CBOS (2023a). Postawy prokreacyjne kobiet, Komunikat z badan nr 3.
CBOS (2023b). Bariery zamierzen prokreacyjnych, Komunikat z badan nr 87.
CBOS (2017). Plany prokreacyjne kobiet, Komunikat z badan nr 117.

Fauser B. C. J. M. et al. (2024). Declining Global Fertility Rates and the Implications for Fam-
ily Planning and Family Building: An IFFS Consensus Document Based on a Narrative
Review of the Literature, ,Human Reproduction Update”, 30 (2), 153-173.

Kocourkova J. et al. (2024). Demographic consequences of the use of assisted reproduction in
Czechia and the role of cross-border reproductive care. Referat na konferencje KND PAN
»Reproductive Health and Fertility — a Demographic Perspective”, Warszawa, Human
Fertility Database, https://www.humanfertility.org/.

Matysiak A., Mynarska M. (2014). Urodzenia w kohabitacji: wybor czy koniecznosc.
[W:] Matysiak A. (red.), Nowe wzorce formowania i rozwoju rodziny w Polsce,
Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Matysiak A., Vignoli D. (2024). Family Life Courses, Uncertain Futures, and the Changing
World of Work: State-Of-The-Art and Prospects, ,,European Journal of Population”,
40(1), 19.

Sanchez Gassen N., Perelli-Harris B. (2015). The Increase in Cohabitation and the Role of
Union Status in Family Policies: A Comparison of 12 European Countries, ,,Journal of
European Social Policy” 25(4), 431-449.

Sobotka T., Zeman K., Potanc¢okova M., Eder J., Brzozowska Z., Beaujouan E., Matysiak A.
(2015). Fertility Datasheet 2015. Vienna Institute of Demography/Wittgenstein Centre
for Demography and Global Human Capital (ITASA, VID/OAW, WU).

Styrc M. (2022). Rozwody w Polsce. Intensywnos¢ procesu i zmiany struktury rozwodow w cza-
sie na podstawie danych statystyki publicznej. Prezentacja na zebraniu Instytutu
Statystyki 1 Demografii SGH.

Tymicki K. (2024). Fertility change in Poland. Postponement and recuperation. Referat na kon-
ferencj¢ KND PAN ,,Reproductive Health and Fertility — a Demographic Perspective”,
Warszawa.

21


https://www.humanfertility.org/

ROZDZIAL I1. ZDROWIE I UMIERALNOSC
Ireneusz Kuropka, Bogdan Wojtyniak, Wiktoria Wroblewska

Stan zdrowia ludno$ci i jego konsekwencje przejawiajace si¢ w natezeniu zgondw majg
ogromny wptyw na potencjal ludno$ciowy populacji. W tym rozdziale przedstawiono ocene
stanu zdrowia Polakow oraz zmiany umieralno$ci w latach 2014-2023. Wykorzystano w tym
celu dane Eurostatu oraz GUS. Charakteryzujac omawiane zjawiska, opisano: wiek, pte¢, miej-
sce zamieszkania oraz przyczyn¢ zgonu.

2.1. Zdrowie i problemy zdrowotne

Gdy w 1946 r. powstala Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization),
przyjeta definicje zdrowia obowiazujaca do dzis. W polskim tlumaczeniu przyjmuje sie, ze
»zdrowie jest to stan dobrego samopoczucia fizycznego, psychicznego 1 spolecznego, a nie
tylko brak choroby lub niepetnosprawnosci”. Tak ujete zdrowie jest pewnym konceptem teore-
tycznym wymagajacym podejscia jakosciowego 1 ilosciowego, a opisuja go rézne wskazniki,
ktore pokazuja czastkowo elementy wymienionej ,.triady” obszaréw zdrowia i wypeltniaja po-
jecie zdrowia w sposob najbardziej petny. Istnieje 88 takich wskaznikow, ktore zostaty przyjete
jako efekt dtugotrwatej wspolpracy panstw cztonkowskich UE. Trzy stosowane sg powszech-
nie w rutynowych populacyjnych badaniach, majacych na celu m.in. ocen¢ stanu zdrowia lud-
nos$ci. Ponizej przedstawiono wyniki uzyskane w jednym z takich badan realizowanych we
wszystkich krajach Unii Europejskiej (UE). Jest to ,,Badanie dochodow 1 warunkéw zycia lud-
nosci” (EU-SILC), ktére pozwala na oceng, jak mieszkancy Polski w wieku 16 lat i starsi oce-
niajg swoj stan zdrowia oraz na poréwnanie tej oceny z danymi z innych krajow UE.

Na wykresie 6 pokazano, jak wraz z wiekiem zmieniaja si¢ w Polsce na tle sytuacji
krajow UE27 trzy gtowne wskazniki zdrowotne, wyznaczane na podstawie danych zbieranych
w ramach tego badania. Sg to: A — samoocena stanu zdrowia, B — wystepowanie dlugotrwatej
choroby lub problemu zdrowotnego, C — wystepowanie powaznego ograniczenia w wykony-
waniu czynnos$ci z powodow zdrowotnych.

Panel A pokazuje odsetek osob, ktére oceniajg swoje zdrowie jako bardzo dobre albo
dobre. W Polsce osoby troche rzadziej dobrze oceniajg swoj stan zdrowia niz ogot mieszkancow
UE (62,7% vs 67,9%). Naturalny jest spadek czgstosci pozytywnej oceny wraz z wiekiem, przy
czym wyraznie zmniejsza si¢ ona po 55. roku zycia i od tego wieku widoczna jest duza réznica
na niekorzy$¢ mieszkancow Polski w stosunku do ogétu mieszkancow UE. Wsrdd seniorow w
wieku 75 lat 1 wigcej odsetek oceniajacych swdj stan zdrowia jako bardzo dobry albo dobry w
krajach UE jest dwukrotnie wigkszy niz w Polsce (30,9% vs 15,4%).

19 https://health.ec.europa.eu/indicators-and-data/european-core-health-indicators-echi_en.
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Wykres 6. Odsetek ludno$ci w grupach wieku 16 lat i powyzej — (A) oceniajacej swoj stan zdrowia jako
bardzo dobry albo dobry, (B) majacej dlugotrwala chorobe lub problem zdrowotny, (C) majacej
dlugotrwale powazne ograniczenie wykonywania czynnosci z powodow zdrowotnych — w Polsce
i krajach UE27 ogélem w 2023 r.
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Zrédlo: baza danych Eurostat.

Procent oséb, ktére twierdzg, ze majg dtugotrwaty problem zdrowotny jest w Polsce
praktycznie taki sam jak w krajach UE27 (35,9% vs 35,1%) (panel B). Natomiast w Polsce az
80% osob w wieku 75 lat 1 wigcej ma dlugotrwaty problem zdrowotny lub chorobe przewlekla,
podczas gdy w UE dotyczy to 67% badanych. Jak pokazuja wyniki badania GUS ,,Ochrona
zdrowia w gospodarstwach domowych w 2023 r.””, w ponad potowie gospodarstw domowych
(53,6%) znajduje si¢ przynajmniej jedna osoba z dtugotrwatymi problemami zdrowotnymi lub
chorobg przewlekla. Az co piaty badany stwierdzil, ze ma rozpoznane przez lekarza nadci$nie-
nie tetnicze, 12,8% — choroby stawow, 8,1% — choroby tarczycy.

Panel C pokazuje, jak problemy zdrowotne ograniczaja wykonywanie codziennych
zaje¢. Natgzenie tego problemu w Polsce jest dosy¢ podobne do istniejagcego w krajach UE.
Wsrod mieszkancow Polski w wieku 75 lat 1 wigcej 25% ma dtugotrwate powazne ogranicze-
nie w wykonywaniu tych czynnosci, a w UE 22%. Sa to osoby potencjalnie potrzebujace po-
mocy, a ich liczba bedzie si¢ radykalnie zwickszata w kolejnych latach ze wzgledu na starze-
nie si¢ populacji.

2.2. Przecietne dalsze trwanie zycia i jego zroznicowanie
2.2.1. Przecietne dalsze trwanie zycia i lata zycia w zdrowiu

Podstawowym syntetycznym wskaznikiem stanu zdrowia ludnosci jest przecigtne dalsze
trwanie zycia noworodka. W Polsce od 2014 do 2019 r. wskaznik ten podlegat niewielkim zmia-
nom i utrzymywat si¢ na poziomie nizszym niz sredni w krajach UE27. W 2014 r. trwanie Zycia
mezczyzn w Polsce wynosito 73,7 roku i byto nizsze niz w UE27 o 4,2 roku, a kobiet — 81,7 roku
oraz nizsze o 2 lata. W czasie pandemii COVID-19 zmarto wiele oséb, co spowodowato duze
straty populacji Polski i1 przelozyto si¢ na skrocenie trwania zycia mezczyzn o 2,7 roku i kobiet
0 2,4 roku (w 2021 r. w poréwnaniu z 2019 r.). Sredni spadek dla krajéow UE byt znacznie mniej-
szy 1 wynosil w tym czasie odpowiednio 1,3 1 1,1 roku. W 2023 r. odnotowano widoczng po-
prawe i trwanie zycia mezczyzn wynosilo w Polsce 74,8 roku, a kobiet 82,4 roku?’. Nadal

20 Przedstawione wartosci oczekiwanego trwania zycia z bazy Eurostat s nieco wyzsze niz oszacowania GUS
(dla 2023 r.: 74,65 roku dla m¢zezyzn i 81,99 roku dla kobiet).
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jednak utrzymywatl si¢ duzy dystans nie tylko do krajow z najwyzszymi wartosciami tego
wskaznika, ale takze do Sredniej w krajach UE (wykres 7A).

Szczegolnie niekorzystnie, w porownaniu z innymi krajami w UE, ksztaltuje si¢
trwanie zycia mezczyzn w Polsce. I tak, w relacji do mezczyzn we Wioszech, Szwecii,
Luksemburgu czy na Malcie — krajach o najwyzszych warto§ciach wskaznika — §rednie trwanie
zycia mezczyzn w Polsce bylo az o siedem lat krotsze, zarbwno w 2014 r., jak 1 2023 r.
W okresie pandemii nastgpilo jeszcze poglebienie tej réznicy i w 2021 r. trwanie zycia
mezczyzn w Polsce bylo krétsze o ponad dziewieé lat w poréwnaniu z mezczyznami we
Wioszech, na Malcie, w Irlandii i o prawie 10 lat — w Szwecji. W przypadku kobiet roznica
trwania zycia w Polsce w relacji do mieszkanek krajow o najwyzszych wartosciach tego
wskaznika (Hiszpania, Francja czy Wlochy) jest mniejsza, chociaz w analizowanej dekadzie
wzrosta z 4,2 do 4,5 roku.
niz w wiekszosci krajow UE. W 2014 r. mezczyzni zyli przecigtnie osiem lat krocej niz kobiety,
a w 2023 r. r6znica nieznacznie zmniejszylta si¢ (do 7,6 roku), podczas gdy $rednia dla krajow
UE byta w tym czasie na poziomie 5,8 (2014) 1 5,3 roku (2023). W wielu krajach nie przekra-
czata czterech lat, np. w Holandii wynosita 2,9 roku, w Szwecji 3,3 roku, a w Danii 3,8 roku
(2023).

Wykres 7B przedstawia dlugos¢ trwania zycia w zdrowiu, wyznaczong na podstawie
badania EU-SILC 1 zawartym w nim pytaniu o wystepowanie ograniczen w funkcjonowaniu
1 wykonywaniu czynnosci (jakie ludzie zwykle wykonuja) spowodowanych problemami zdro-
wotnymi. Wyniki potwierdzaja zly stan zdrowia i krétszy czas zycia w zdrowiu mezczyzn
w Polsce w porownaniu z roéwiesnikami w krajach UE. Trwanie zycia w zdrowiu me¢zczyzn
w Polsce w 2014 r. wynosito ponizej 60 lat (59,8), podczas gdy srednia w krajach UE to
61,1 roku. W 2023 r. wzroslto nieznacznie w Polsce do 60,8 roku, a w UE do 62,4 roku.
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Wykres 7. Przecietne dalsze trwanie zycia (A) i trwanie Zycia w zdrowiu (B) w Polsce i krajach UE27 og6lem
w latach 2014-2023
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Zrédto: dane Eurostatu.

Dla Polek wartosci tego wskaznika sa bardziej korzystne i pozostaja na poziomie
zblizonym, a w niektérych latach nawet na nieco wyzszym w relacji do $redniej dla kobiet
w krajach UE. Trwanie zycia w zdrowiu kobiet w Polsce w 2014 r. wynosito 62,7 roku (UE —
61,4), aw 2023 r. wzrosto do 64,1 roku (UE — 62,8). Warto podkresli¢, ze w wigkszosci krajow
UE s3 minimalne r6znice miedzy kobietami i mezczyznami, jesli bra¢ pod uwage, jak dlugo
zyja w zdrowiu. Czesto to mezczyzni cieszg si¢ dtuzej dobrym zdrowiem niz kobiety, np.
w Holandii (o 4,4 roku), a w Finlandii, Danii, Portugalii i Szwecji (o ponad 2 lata). W Polsce
trwanie zycia w zdrowiu mezczyzn pozostaje znacznie nizsze niz kobiet 1 rdznica ta
w analizowanych latach jeszcze si¢ poglebita (z 2,9 roku w 2014 r. do 3,3 roku w 2023 r.).

2.2.2. Roznice w trwaniu zycia wedlug miejsca zamieszkania w Polsce

Pandemia wywotana przez wirusa SARS-CoV-2 spowodowata ogromne straty w licz-
bie ludnosci i jej zdrowiu. Przyczynita si¢ bezposrednio i posrednio do duzego wzrostu umie-
ralnosci i1 skrocenia dtugosci zycia ludnosci Polski. Wigksza liczba zgondéw zwigzana byta
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zarOwno z zachorowaniem na COVID-19, jak réwniez z przecigzeniem systemu ochrony
zdrowia, zaburzeniami w jego dziataniu, ale takze dlatego, ze czg$¢ osob unikata pomocy
medycznej. Wptyw na nig mial rowniez wzrost niektorych niekorzystnych zachowan zdro-
wotnych ludnosci?!.

Skrocenie oczekiwanej dlugosci zycia wystapito we wszystkich wojewodztwach, ale
w niejednakowym stopniu (wykres 8). W przypadku mezczyzn najwickszg strate odnotowano
wsrod mieszkancow wojewodztw podlaskiego oraz mazowieckiego — ich dlugos¢ zycia
w 2021 r. byta krotsza niz w 2019 r. odpowiednio o 2,8 i 2,7 roku. W najmniejszym stopniu
dtugo$¢ zycia ulegla skroceniu w wojewddztwach matopolskim i1 todzkim — o 1,9 roku.
W przypadku kobiet najbardziej ucierpiaty mieszkanki wojewddztw lubelskiego i1 podla-
skiego, ktorych oczekiwana dtugos¢ zycia w 2021 r. byta krétsza niz 2 lata wezesniej odpo-
wiednio o 2,9 1 2,7 roku. Ustgpienie pandemii spowodowalo wyrazne zmniejszenie liczby
zgonow ludnosci Polski w 2023 r. Przede wszystkim liczba zgonéw z powodu COVID-19
zmniejszyta si¢ z 92 780 w 2021 r. do 4588 w 2023 r., a liczba zgonéw z powodu chorob
uktadu krazenia z 180 760 w 2021 r. do 150 957 w 2023 r. W konsekwencji we wszystkich
wojewodztwach oczekiwana dtugos$¢ zycia mezczyzn 1 kobiet w 2023 r. byta juz wieksza niz
w 2019 r., przy czym nadwyzka ta wahata si¢ u me¢zczyzn od tylko 0,2 roku w wojewddztwie
swigtokrzyskim do 1,2 roku w wojewddztwie lubuskim, a u kobiet od 0,1 roku w mazowiec-
kim do 0,6 roku w lubuskim. Wzrost dlugosci zycia w 2023 r. w pordwnaniu z 2019 r. u me¢z-
czyzn mieszkajacych na wsi byt wickszy niz u mieszkancoéw miast we wszystkich wojewddz-
twach z wyjatkiem warminsko-mazurskiego. U kobiet w skali kraju byt podobny w obu po-
pulacjach 1 w potowie wojewodztw wzrost byt wiekszy u mieszkanek miast, a w polowie —
u mieszkanek wsi.

Roéznice w oczekiwanej dtugosci trwania zycia mezczyzn 1 kobiet sg niejednakowe
w poszczegblnych wojewddztwach. W najbardziej niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z ko-
bietami sg me¢zczyzni w np. podlaskim, dla ktorych trwanie zycia w 2023 r. bylo krétsze niz
kobiet o 8,5 roku, podczas gdy w np. pomorskim i §lagskim réznica wynosita 6,8 roku.

21 B. Wojtyniak, P. Gorynski (red.), Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania, NIZP PZH — PIB,
2022.
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Wykres 8. Oczekiwana dlugo$¢ zZycia mezczyzn i kobiet wedlug wojewdodztw w 2019, 2021 i 2023 r.
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Zrodto: dane GUS.

W analizowanej dekadzie (2014-2023) zaistnialy w Polsce réoznice w dlugosci trwa-
nia zycia mezczyzn mieszkajacych w miastach i na wsi. W 2023 r. przecigtne trwanie zycia
mezczyzn w miastach wynosito 75 lat i byto o 0,8 roku dtuzsze niz m¢zczyzn na wsi, natomiast
w 2014 1. r6znica wynosita 1,1 roku (74,2 — w miastach 1 73,1 — na wsi). Trwanie zycia kobiet
w miastach 1 na wsi wykazuje natomiast niewielkie réznice, przy nieco korzystniejszych war-
tosciach wskaznika dla mieszkanek wsi. W 2023 r. trwanie zycia kobiet w miastach wynosito
81,9 roku 1 byto o 0,2 roku krotsze niz kobiet mieszkajacych na wsi (82,1), a w 2014 r. bylo to
odpowiednio — 81,5 oraz 81,7 roku. Oznacza to, ze kobiety w miastach zyjq przecietnie o 7 lat
dluzej niz mezezyzni (7,3 roku w 2014 r. i 7 lat w 2023 r.), natomiast na wsi o prawie osiem
lat (7,9 w 2023 r. i 8,6 w 2014 r.). Najwigksze roznice w trwaniu zycia me¢zczyzn 1 kobiet ze
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wzgledu na miejsce zamieszkania obserwowane sa w wojewddztwach: podlaskim
1 Swigtokrzyskim, a takze mazowieckim, t6dzkim 1 warminsko-mazurskim, np. w podlaskim
kobiety na wsi zyja prawie o 10 lat dtuzej niz m¢zezyzni (83,2 vs 73,5), a w miastach o 7,7
roku (83,5 vs 75,8) (2023).

2.3. Umieralnos¢

Dhugo$¢ zycia zalezy od natezenia zgonow. W latach 2014-2023 natgzenie zjawiska
w Polsce utrzymywalo si¢ na zblizonym poziomie. Ogdlny standaryzowany wspotczynnik zgo-
néw?? podlegat niewielkim zmianom z wyjatkiem czasu pandemii (wykres 9). Jak wiadomo,
w latach 2020-2021 umieralno$¢ byta znacznie wyzsza z powodu COVID-19. W kolejnych
latach natezenie zgonow ostablo i w 2023 r. bylo nawet mniejsze niz na poczatku rozwaza-
nego okresu. Nie byly to jednak znaczne spadki w porownaniu z okresem 2014-2019. War-
tosci wspotczynnikow zgonow kobiet 1 m¢zczyzn zmienialy si¢ podobnie, przy czym w porow-
naniu z kobietami me¢zczyzn umarto znacznie wigce;.

Wykres 9. Standaryzowane wspoélczynniki zgonéw na 100 tys. ludnos$ci w Polsce wedlug plei
w latach 2014-2023
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS i Eurostatu.

Tak niewielkie zmiany, w sytuacji gdy umieralnos¢ w Polsce jest wyzsza o ponad
20 p. proc. niz przecietnie w krajach Unii Europejskiej, Swiadcza o ztej sytuacji zdrowotnej
Polakéw. Nalezy takze zauwazy¢, ze nawet te male pozytywne zmiany umieralnosci nie doty-
czyty wszystkich. Jak wida¢ w tabeli 3 w grupie mlodych oséb w wieku 25-39 lat oraz wsrod
0s0b najstarszych wspotczynniki zgonéw wzrosty.

22 Do standaryzacji wykorzystano europejskg strukture ludnosci.
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Tabela 3. Zgony ogélem na 100 tys. ludnosci danej grupy wieku w latach 2014 i 2023

Wiek Ogolem 0" 1-4 5-9 10-14 15-19 | 2024 25-29 | 30-34 | 35-39
2014 ... 978 422 17 10 13 40 62 66 85 130
2023 ... 1085 386 15 9 12 35 56 71 93 140
Wiek 4044 | 4549 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 75-79 | 80-84 85+
2014 ... 214 348 584 905 1348 1904 2735 4178 | 7037 | 14628
2023 ... 194 298 477 758 1222 1880 2675 3987 | 6585 | 14931

" Na 100 tys. urodzen zywych.
Zrédto: dane GUS.

Widoczne w Polsce duze rdznice w trwaniu zycia m¢zczyzn i kobiet (por. 2.2.1) sg efek-
tem wyzszej umieralnosci me¢zczyzn w wiekszosci grup wiekowych. Nadwyzki zgondéw chtop-
cOw 1 mezczyzn powoduja, ze zyja oni przecigtnie o kilka lub kilkanascie miesigcy krocej niz
kobiety (w poszczegdlnych piecioletnich grupach wieku), co przektada si¢ na ogélng rdznice
w oczekiwanym trwaniu zycia wedlug ptci wynoszaca osiem lat w 2014 r. oraz 7,6 roku
w 2023 r. Zastanawiajgce jest, ze w analizowanym okresie nie nastgpily widoczne zmiany w tej
relacji 1 wysoka umieralno$¢ mezczyzn w poréwnaniu z kobietami notowana byta w tych sa-
mych grupach wieku.

Wykres 10. Udzial poszczegélnych grup wieku w réznicy dalszego trwania Zycia kobiet i me¢zczyzn w Polsce
w 2014 r. i 2023 r. (w miesiacach)
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0 1-4  5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95-99 100+

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Szczegllnie duzy wplyw na réznice w oczekiwanym trwaniu zycia ze wzgledu na
ple¢ ma wysokie natezenie zgonoéw mezcezyzn w wieku 50-79. Zgony te przekladajg si¢ na
straty w dlugos$ci zycia mezczyzn w relacji do kobiet od ponad 7 miesigcy (w grupach wieku
50-54 1 75-79 lat) do ponad 10 miesigcy (60—64 i 70—74 lat) i prawie roku dla osé6b w wieku
65—69 lat. Kilkumiesieczne straty powodowane sg takze przez nadumieralno$¢ mezczyzn
w miodszym wieku, tj. 20-, 30- 1 40-latkow (wykres 10).

Najczestszymi przyczynami zgondw byty i sg choroby uktadu krazenia, choroby no-
wotworowe, przyczyny zewnetrzne, choroby uktadu oddechowego i1 pokarmowego.
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W 2023 r. spowodowaty ponad 85% zgondéw. Choroby uktadu krazenia oraz nowotwory zlo-
sliwe sg najgrozniejszymi chorobami. O ile jednak natezenie zgonéw z powodu choréb
ukladu krazenia mialo w ostatniej dekadzie tendencj¢ spadkowa, o tyle umieralno$¢
z powodu nowotworow zlosliwych wsrod kobiet utrzymywala si¢ na stalym poziomie,
a wSrod mezczyzn zmniejszyla sie¢ (tabela 4.). Pozostale z wymienionych przyczyn miatly
mniejszy wplyw na umieralnos$¢ Polakow. Niepokojace sg jednak wzrostowe trendy natgzenia
zgonow z powodu chordb uktadu oddechowego i pokarmowego. Natezenie zgondéw Spowo-
dowanych chorobami uktadu oddechowego wzrosto w latach 2014-2023 ws$rod me¢zczyzn
o kilkanascie procent, a wérdd kobiet o ponad 40%. Natomiast wzrost umieralnosci spowo-
dowanej chorobami uktadu pokarmowego wynidst kilkanascie procent. Na tym tle lepiej
przedstawiajg si¢ zmiany umieralno$ci spowodowane przyczynami zewng¢trznymi. Zmniej-
szyly si¢ wsréd mezczyzn, a w niewielkim stopniu wzrosty wsrdd kobiet. W tej grupie przy-
czyn zgondw nalezy zwrdci¢ uwage na znaczny wzrost liczby zgonéw z powodu samo-
bdjstw wsrod dzieci i mlodziezy w wieku do 19 lat. Wedlug statystyk policyjnych w la-
tach 2014-2024 ich liczba wzrosta z 599 do 2478%.

Tabela 4. Standaryzowane wspoélczynniki zgonow z powodu wybranych grup przyczyn na 100 tys. ludnosci
w latach 2014-2023

Wyszczegolnienie
m — mezezyzni 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
k — kobiety

Choroby uktadu krazenia m | 703,1 |723,9 | 6563 | 636,4 | 624,1 |593,7 |643,6 | 660,0 | 582,6 | 5382
k 4689 4873 |441,6 |434,1 | 425,9 |395,6 | 424,0 |446,7 |396,1 | 365,1
Nowotwory ztosliwe ....... m | 405,1 |426,5 |414,3 | 400,6 | 398,8 | 382,6 | 382,4 | 355,0 | 360,9 | 364.,5
k 2209 |227,5 | 223,1 |221,3 |222,5 |219,3 |215,8 |203,3 |207,4 | 213,9
Przyczyny zewngtrzne .... m 96,2 | 87,5 | 84,6 | 839 | 87,6 | 853 | 87,2 | 92,4 | 87,0 83,3
k 26,4 | 25,0 | 24,1 | 24,1 | 24,6 | 24,5 | 252 | 29,9 | 27,6 26,8

Choroby uktadu odde-

chOWego ...oovvverieeieenne, m |106,4 |119,9 | 111,6 |122,1 | 1253 | 1204 | 129,1 | 121,5 | 126,4 | 124,1
k 452 | 549 | 49,0 | 57,6 | 584 | 56,5 | 58,0 | 58,9 | 63,5 65,1

Choroby uktadu pokar-

MOWEEZO vveenvienveeneeeneenne. m 60,6 | 57,3 | 61,6 | 624 | 642 | 64,1 | 689 | 751 | 74,6 71,9

k 34,1 | 31,2 | 33,0 | 344 | 343 | 34,2 | 359 | 40,6 | 39,7 38,8
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS i Eurostatu.

Wymienione przyczyny zgonow sg dla Polakow znacznie wigkszym zagrozeniem zy-
cia niz przecietnie dla mieszkancéw krajow UE. Dotyczy to zwlaszcza osob w wieku do 64
lat. Jak wida¢ w tabeli 5 natezenie zgonoéw kobiet i me¢zczyzn spowodowane chorobami
ukladu pokarmowego i z przyczyn zewne¢trznych w 2021 r. niemal dwukrotnie przekra-
czalo wartosci przecietne w UE. W przypadku choréb ukladu krazenia przekroczenie to
siegalo prawie 50 (dla kobiet do 65. roku zycia) i wiecej niz 50 % dla calej populacji.
Mniejszy dystans wystepowat w natezeniu zgondéw spowodowanych przez choroby uktadu
oddechowego, ale i w tym przypadku zaré6wno dla me¢zczyzn, jak i kobiet umieralnos¢ byta
zdecydowanie wyzsza niz srednio w UE27. Lepsza byla sytuacja osob w wieku 65+. Wspot-
czynniki zgonow z wigkszo$ci przyczyn dla tych oséb w Polsce w mniejszym stopniu prze-
wyzszaty wartosci $srednie w UE, szczegdlnie w przypadku choréb uktadu pokarmowego.

23 Maty Rocznik Statystyczny Polski 2017, s. 111 oraz Maty Rocznik Statystyczny Polski 2024, s. 104.
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Tabela 5. Standaryzowane wspolczynniki zgonéw z powodu wybranych grup przyczyn zgonéw na 100 tys.
ludno$ci w wybranych grupach wieku w krajach UE27 i Polsce w 2021 r.”

Mezczyzni Kobiety
Wyszczegolnienie
0-64 65+ 0-64 65+
Choroby uktadu krazenia .............cccocoeveveuenee. UE27 64,5 1849,0 21,1 1393,0
Polska 111,5 2962,0 31,0 2176,2
NOWOtWOry ZIOSHIWE .....veveeeeeeeeeeeeereeee, UE27 74,6 1269,1 57,8 704,8
Polska 91,0 1430,2 66,9 764,1
Przyczyny ZEWNErzne ...........cccccevvveveveveerennnn. UE27 0,4 6,4 0,2 4,5
Polska 0,8 12,0 0,5 4,5
Choroby uktadu oddechowego ............cc.c........ UE27 12,5 4228 6,0 221,3
Polska 20,8 538,4 7,8 270,4
Choroby uktadu pokarmowego ........................ UE27 22,6 193,5 8,6 130,8
Polska 43,2 208,8 16,6 140,4

" Najnowsze dane dla UE dotycza roku 2021.
Zrédto: dane Eurostatu http://ec.europa.eu/eurostat — data dostepu 04.12.2024.

2.4. Podsumowanie

W latach 2014-2023 natezenie zgondéw poza latami pandemii utrzymywato si¢ na zbli-
zonym poziomie. W 2023 r. warto$ci wspotczynnikdw zgonow i oczekiwanego trwania zycia
byly zblizone do wartosci z 2019 r. To wskazuje na wychodzenie z kryzysu spowodowanego
pandemia, kiedy potencjat zyciowy Polakéw ulegl znacznemu zmniejszeniu. Nie jest to jednak
dowdd na wychodzenie Polski z kryzysu zdrowotnego. Niepokojacym zjawiskiem jest wzrost
nat¢zenia zgondéw z przyczyn chorob uktadu oddechowego czy uktadu pokarmowego. Dodat-
kowo w omawianym okresie znacznie wzrosta liczba samobojstw dzieci i mtodziezy.

W Polsce ciaggle utrzymuja si¢ duze réznice w umieralnosci kobiet i mezczyzn, ktore
powoduja, ze oczekiwana dtugos¢ zycia kobiet przekracza prawie o 8 lat oczekiwane trwanie
zycia mezcezyzn. Roéwniez obserwowane jest znaczne zroznicowanie dtugosci zycia migdzy roz-
nymi regionami kraju.

Umieralno$¢ w Polsce jest wyzsza niz przecigtnie wsrdd krajow UE27. Szczegodlnie
duzy dystans dzieli me¢zczyzn w wieku do 64 lat od ich rowiesnikow w Unii. Nat¢zenie zgonow
powodowanych najgrozniejszymi gldownymi przyczynami, tj. chorobami ukladu krazenia,
wsrdd tej grupy Polakoéw przekraczato w 2021 r. o ponad 70 p. proc. warto$ci $rednie dla mez-
czyzn w UE. Zta pozostaje takze sytuacja zdrowotna osob starszych, tak m¢zczyzn, jak i kobiet.

Taka sytuacja powoduje, ze przeci¢tne dalsze trwanie zycia Polakow jest krotsze niz
w wiekszosci krajow w UE, takze w odniesieniu do trwania zycia w zdrowiu me¢zczyzn. Dy-
stans ten utrzymuje si¢ od lat na wysokim poziomie.

Krotsza dtugos¢ zycia ludnosci Polski niz przecigtna w krajach UE ma swoje Zrodlo
w sytuacji z lat 70. 1 80. ubieglego wieku, kiedy zahamowata poprawa zdrowia spoteczenstwa
wyrazajaca si¢ zatrzymaniem wzrostu dtugosci zycia lub nawet jego redukcja. Regres zdro-
wotny w tym okresie skutkowat powstaniem duzych réznic w porownaniu z 15 krajami ,,starej”
UE. Stopniowa poprawa, jaka nastepowata w Polsce po roku 1991 do roku 2003, spowodowata
powolne systematyczne zmniejszanie si¢ tej niekorzystnej roznicy. Niestety, w kolejnych latach
utrzymata si¢ na statym poziomie, a wigc tempo poprawy nalezy uzna¢ za niewystarczajace.
Jak wskazano w opracowaniu Komitetu Zdrowia Publicznego PAN: ,,W ubiegtej dekadzie bra-
kowato istotnych nakladow panstwa na prewencj¢ kardiologiczng, co skutkowato
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zahamowaniem spadku umieralnosci z powodu chorob uktadu krazenia mozliwych do uniknig-
cia. Przeznaczono duze $rodki w programie narodowym na rozwdj onkologii, ale pomimo tego
analiza gldownych wskaznikdéw zdrowotnych wskazuje brak poprawy. Przyczyny tego stanu wy-
magaja kompleksowych i poglebionych analiz”?*. Rzadowa Rada Ludno$ciowa w stanowisku
z 2015 r. wskazata na konieczno$¢ zmiany paradygmatu polityki zdrowotnej rzadu, tak by za
pomocg instrumentdw ekonomicznych i spotecznych doprowadzi¢ do ograniczenia czynnikow
ryzykai przez to do redukcji wysokiego poziomu zachorowan i umieralno$ci na choroby uktadu
krazenia i nowotwory. To wskazanie do teraz jest aktualne.

24 D. Rabczenko, B. Wojtyniak (red.), T. Zdrojewski, Rekomendacje strategiczne na lata 2023—-2027: Sytuacja
zdrowotna i jej monitorowanie — Polskie Zdrowie 2.0, Polska Akademia Nauk, Wydzial Nauk
Medycznych, Komitet Zdrowia Publicznego, Policy Brief nr 1.2 wersja preprint Warszawa wrzesien 2023
(https://pan.pl/projekty/polskie-zdrowie-2-0/).
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ROZDZIAL 111. MIGRACJE MIEDZYNARODOWE

Agnieszka Fihel, Wojciech Janicki, Pawet Kaczmarczyk?

Migracje zagraniczne sg istotnym komponentem zmian ludno$ciowych, na co wskazuja
dane statystyczne publikowane zaréwno przez instytucje krajowe, jak 1 mig¢dzynarodowe
(Eurostat, ONZ). W przypadku Polski ich oddziatywanie byto jednoznacznie negatywne przez
dekady, co wynikato z duzej skali emigracji. W rozdziale skupiliSmy si¢ wytacznie na ostatnim
dziesigcioleciu i stawiamy sobie za zadanie udokumentowanie radykalnej zmiany, jaka si¢
w tym czasie dokonata. Dotyczy ona poziomu przeptywdéw migracyjnych i statusu migracyj-
nego Polski. WskazaliSmy jej zrodta, a takze zarysowali$my mozliwe skutki. Osig rozdziatu sg
wyzwania metodologiczne wynikajace z deficytu wiedzy na temat procesOw migracji w Polsce.
Sprawiaja, ze trudne sg ocena rzeczywisto$ci migracyjnej oraz prowadzenie odpowiedniej po-
lityki publicznej, na przyktad dzialan proponowanych w opublikowanej w drugiej potowie
2024 . strategii migracyjnej Polski na lata 2025-20302°. PrzyjeliSmy zatozenie, Ze skupiamy
si¢ na analizie procesOw migracyjnych i nie odnosimy si¢ ani do diagnozy przedstawionej
W rzeczonej strategii, ani dziatan w niej postulowanych.

Nasza wiedza o migracjach miedzynarodowych ludnosci z 1 do Polski jest w duzej mie-
rze ograniczona z powodu niedoskonatosci danych pierwotnych. Zastosowane sg w nich rézne
kryteria migracji (por. tabela 6): 1) administracyjne, czyli zwigzane z deklaracjg zmiany miejsca
statego lub czasowego pobytu; 2) czasowe, czyli odnoszace si¢ do czasu trwania pobytu za
granicg lub w Polsce; oraz 3) statusu prawnego w przypadku cudzoziemcow przyjezdzajacych
lub przebywajacych w Polsce?’. Dodatkowo dysponujemy danymi dotyczacymi o$wiadczen
pracodawcow o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca i o roznych typach zezwolen na prace
w Polsce. W praktyce nie sg one tozsame z informacjami o imigrantach zarobkowych, ktorzy
rzeczywiscie przyjechali do Polski 1 w niej pozostali. Podstawowym zrodlem danych pozostaje
w Polsce system ewidencji ludnos$ci PESEL aktualizujacy stan ludno$ci zarejestrowanej na po-
byt staty (tabela 6), jednak ze wzgledu na powszechne ignorowanie obowigzkoéw rejestracyj-
nych zwigzanych z wyjazdami z Polski i powrotami do kraju nie jest to zbior pelny. Postugi-
wanie si¢ kategorig statlego mieszkanca nie jest zgodne z praktyka statystyki migdzynarodowe;j
(Eurostatu czy ONZ), wedtug ktorej migrantem jest osoba, ktéra zmienia kraj zamieszkania na
12 miesiecy lub dtuze;.

25 Autorzy wyrazaja podzigkowania dla Marka Okolskiego za wnikliwe uwagi i komentarze, w szczegdlnosci te
dotyczace metodologii badan migracyjnych oraz rekomendacji.

26 Odzyska¢ kontrole. Zapewnié bezpieczenstwo”, Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski
na lata 2025-2030, Zatacznik do uchwaty nr 120 Rady Ministrow z 15 pazdziernika 2024 r.

27 Ponadto na kryteria te naktada sie dodatkowe kryterium dotyczace aktywnosci, istotne zwlaszcza w przypadku
migracji zarobkowych.
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Tabela 6. Objasnienie podstawowych Zrédel danych o migracjach miedzynarodowych z i do Polski

Zrédta danych

Jakich migracji lub migrantow dane dotycza

System ewidencji ludnosci PESEL
(kryterium administracyjne)

Migracje na pobyt staly, rejestrowane na podstawie deklaracji przy-
jazdu na pobyt staty lub deklaracji zmiany miejsca statego pobytu
w zwigzku z wyjazdem za granice, bez wzgledu na dlugo$¢ migracji.
W przypadku cudzoziemcow zameldowania na pobyt staty nastepuja po
uzyskaniu zezwolenia uprawniajacego do pobytu na state

Migracje na co najmniej 12 miesigcy, obejmujace rejestrowane migra-
cje na pobyt staly oraz deklaracje czasowych zmian miejsca pobytu.
Dane dotycza polskich obywateli oraz cudzoziemcéw uprawnionych do
pobytu stalego w Polsce (nie dotyczg np. os6éb przybylych
z Ukrainy w zwiazku z wojna)

Szacunki migracji czasowych
wedlug Narodowych Spisow
Powszechnych (kryterium
administracyjne)

Liczba mieszkancow Polski (polskich obywateli lub cudzoziemcow)
zarejestrowanych na pobyt staty w Polsce, lecz przebywajacych w mo-
mencie spisu za granicg bez wzgledu na dlugos¢ pobytu, oraz

Liczba mieszkancow Polski (polskich obywateli lub cudzoziemcow)
niezarejestrowanych na pobyt staly w Polsce, lecz przebywajacych
W momencie spisu czasowo w Polsce bez wzgledu na dlugos¢ pobytu

Szacunek GUS dotyczacy migracji
na dhuzej niz 12 miesigcy
(kryterium czasowe)

Migracje z i do Polski na dtuzej niz 12 miesigcy, w tym zameldowania
na/wymeldowania z pobytu stalego oraz szacowane migracje niereje-
strowane

Szacunek GUS dotyczacy liczby
mieszkancow Polski
przebywajacych za granica
(kryterium czasowe

i administracyjne)

Liczba 0s6b zarejestrowanych na pobyt staly w Polsce, lecz przebywa-
jacych czasowo za granicg przez co najmniej 2 miesigce (lata 2004—
2006), 3 miesigce (lata 2007-2020) oraz co najmniej 12 miesigcy (od
2018r.)

Rejestr obywateli Ukrainy
1 cztonkéw ich rodzin

(kryterium administracyjne)

Liczba osob, ktore przyjechaty z Ukrainy i ktorym nadano status cudzo-
ziemca objgtego ochrong na podstawie specustawy w zwigzku z wojna
w Ukrainie. Dane te sg aktualizowane co miesiac, tzn. rejestr uwzgled-
nia nowo przybyle osoby i wyklucza osoby, ktore status utracity

Dane dotyczace zezwolen na pobyt

(kryterium statusu prawnego)

Liczba zezwolen na pobyt w Polsce wydanych cudzoziemcom w ciagu
danego roku

Liczba waznych zezwolen na pobyt w Polsce w danym momencie

Dane dotyczace aktywnosci
zawodowej imigrantow (kryterium
aktywnosci)

Liczba wydawanych dokumentéw uprawniajacych do podjecia pracy
(zezwolenia na prace, deklaracje o zamiarze powierzenia zatrudnienia)
lub tez jg potwierdzajacych (powiadomienia w przypadku obywateli
Ukrainy) — jak zaznaczano, w wielu przypadkach (zwlaszcza przed
2018 r.) nie umozliwiajg one oceny czy praca zostata podjeta i cudzo-
ziemiec przebywa w Polsce

Dane dotyczace zarejestrowanych ptatnikow sktadek w systemie ubez-
pieczen spotecznych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie publikacji GUS.

Stosowanie odmiennych kryteriow i definicji migracji mi¢dzynarodowych skutkuje bra-
kiem porownywalno$ci pomiedzy agregatami pochodzacymi z poszczeg6dlnych zrodet, a brak
integracji réznych danych w jednym systemie informatycznym uniemozliwia §ledzenie sytuacji
biezacej 1 dokonywanie porownan réznych strumieni migracyjnych.
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3.1. Zmiana salda migracji

W ciggu ostatniej dekady Polska stata si¢ krajem imigracji netto, tj. takim, w ktérym
naplyw ludnosci przewyzsza odptyw. Swiadcza o tym wszystkie dostepne zrodla danych za-
rowno te odnoszace si¢ do migracji rejestrowanych, jak i szacowanych. W odniesieniu do mi-
gracji rejestrowanych zaro6wno saldo migracji (Polakow 1 cudzoziemcdéw) na pobyt staty, rozu-
mianej jako bilans wymeldowan i1 zameldowan, jak i saldo migracji na pobyt trwajacy dtuzej
niz 12 miesiecy (wykres 11, gorny panel) sa dodatnie poczawszy od 2016 r. W przypadku mel-
dunkéw na pobyt staty saldo pozostawato ujemne do 2014 r., gtdwnie ze wzgledu na intensywna
emigracj¢ poakcesyjng. I wlasnie to stopniowe zmniejszanie si¢ liczby wymeldowan z pobytu
stalego po 2015 1. (ze $rednio 24 tys. osob rocznie w okresie 2010—-2014 do 11 tys. os6b w latach
2016-2023) doprowadzito do zmiany salda. Liczba zameldowan na pobyt staly pozostawata w
ostatnich latach stabilna z wyjatkiem okresu 2017-2019. Wtedy zarejestrowano wigksza niz
wczesniej liczbe zameldowan na pobyt staty, gtownie obywateli Polski. Prawdopodobnie zde-
cydowali si¢ na wyjazd z Wielkiej Brytanii w zwigzku z jej wystapieniem z Unii Europejskie;.

Saldo migracji trwajacych dluzej niz 12 miesi¢cy (obejmujacych migracje na pobyt staty
oraz czasowy) wynosito po 2017 r. Srednio 29 tys. 0s6b rocznie (wykres 11, dolny panel). We-
dhlug tych danych uwzgledniajacych szacowane migracje nierejestrowane od 2018 r. naplyw
pozostaje wigkszy od odplywu, a saldo migracji pozostaje od 2018 r. na srednim poziomie
41 tys. os6b rocznie. Zarowno emigranci z Polski, jak 1 naptyw cudzoziemcow majg okre§lone
cechy strukturalne, ktére zazwyczaj r6znig si¢ od cech catej populacji. Dotyczy to w szczegol-
nos$ci wieku oraz profili wyksztatcenia. Jest to temat niezwykle istotny w kontekscie bilansu
kapitatu ludzkiego w Polsce wynikajacego z procesOw migracyjnych, jednak w tej publikacji
nie zajmujemy si¢ tag kwestig w sposdb pogltebiony. Nie jest to mozliwe ze wzglgdu na zatozenia
dotyczace objetosci tego tekstu, a takze ograniczenia zwigzane z dostgpnoscig dobrej jakosci
danych.
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Wykres 11. Migracje rejestrowane i szacowane z i do Polski w latach 2004-2023
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Uwaga. Wyjasnienia prezentowanych kategorii znajduja si¢ w tabeli 6. Brak jest danych za 2015 r. dotyczacych
migracji rejestrowanych ze wzglgdu na ich niekompletnos$é.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznikow Demograficznych, rézne lata, GUS, Warszawa oraz bazy
danych Eurostat, Population and Social Conditions, tabele migr imm?2ctz oraz migr emilctz.

Wygasanie odptywu z Polski 1 wynikajaca z tego zmiana salda migracji majg charakter
wzglednie trwaly 1 systemowy. Zwigzane jest to z dynamicznym wzrostem gospodarczym i sto-
sunkowo korzystna sytuacja ekonomiczng w Polsce, a takze z wyczerpaniem si¢ potencjatu emi-
gracyjnego, na ktéry sktadaty si¢ wzglednie liczne roczniki oséb urodzonych w latach 70. 1 80.
XX w. Posrednio §wiadcza o tym komponenty salda szacowanych migracji trwajacych dhuzej niz
12 miesiecy (wykres 11, dolny panel), ktére doprowadzity do odwrocenia si¢ salda migracji
z ujemnego na dodatni — zmniejszenie si¢ odptywu obywateli Polski, zwtaszcza w pordwnaniu
z okresem 2011-2016, oraz zmniejszenie si¢ naptywu obywateli Polski, szczegolnie od 2020 r.
Dodatkowo, w okresie 2017-2022, czyli zaledwie w ciggu pigciu lat, wzrdst dwuipdtkrotnie
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naplyw obywateli innych panstw. W dokonujacej si¢ zmianie w kraj imigracji netto Polska nie
jest odosobniona na tle innych krajow regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Fala wyjazdow
zwigzanych z akcesja do Unii zakonczyta si¢ i wszystkie postkomunistyczne kraje Unii rejestrujg
obecnie dodatnie saldo migracji.

3.2. Emigracja z Polski

Jak wspomnielismy, zaréwno odptyw z Polski, jak 1 naptyw polskich obywateli malaty
w ostatnich latach. Jednak dane o strumieniach migracyjnych pochodzace z ewidencji ludnosci
zarejestrowanej na pobyt staty oddaja jedynie utamek rzeczywistej mobilnosci miedzynarodo-
wej. Nalezy zatem odwolac¢ si¢ tez do informacji o zasobie emigrantow z Polski. Z pordwnania
danych NSP liczba os6b przebywajacych poza granicami kraju dtuzej niz 12 miesigcy, a jedno-
cze$nie zarejestrowanych na pobyt staty w Polsce, zmalata z 1565 tys. w 2011 r. do 1326 tys.
w 2021 1. (0 15%). Obraz dopetniajg szacunki GUS dokonane na podstawie wynikow spisow
oraz statystyk glownych krajow przyjmujacych oraz migracji czasowych. Wynika z nich, ze
liczba 0s6b przebywajacych za granica dtugookresowo, tzn. przez co najmniej rok, ustabilizo-
wata si¢ na $rednim poziomie 1520 tys. w okresie 2020-2023 (wykres 12). Zmniejszenie si¢
liczby takich 0so6b o 100 tys. w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego wigzato si¢ z prawie
identycznym spadkiem liczby emigrantow przebywajacych w Wielkiej Brytanii. Ustabilizowa-
nie si¢ tego zasobu wskazuje na brak wyraznej tendencji do powrotdéw i osiedlenczy charakter
emigracji poakcesyjne;j.

Wykres 12. Szacunek zasobu ludnosci Polski przebywajacej czasowo” za granica w latach 2004-2023
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* Czasowo, tj. bez wyrejestrowania si¢ z miejsca statego pobytu w Polsce z zamiarem wyjazdu za granice.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie serii publikacji pt. Informacje o rozmiarach i kierunkach emigracji
z Polski, r6zne lata, GUS, Warszawa.

W tym miejscu warto poczyni¢ refleksje na temat jakosci zrodet danych o emigracji
z Polski. Porownanie wykresow 11 i 12 dowodzi znaczacej dysproporcji pomigdzy wynikami
ewidencji migracji na pobyt stalty a szacunkowg liczbg emigrantoéw z Polski. Na przyktad,
w pierwszych dwoch latach po akcesji Polski do Unii Europejskiej, czyli w 2005 r. 1 2006 r.,
liczba zgloszen zmiany miejsca statego pobytu w zwigzku z wyjazdem za granice wynosita
69 tys., w tym natomiast liczba 0s6b pozostajacych stalymi mieszkancami kraju, a w rzeczywi-
stosci przebywajacych za granicg, wzrosta o prawie milion: z 1000 tys. na koniec 2004 r. do
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1950 tys. na koniec 2006 r. Nalezy oczekiwaé, ze rowniez dzisiaj, gdy emigracja nie przybiera
postaci masowej fali wyjazdéw, deklaracje odnos$nie do wyjazdow i przyjazdoéw na pobyt staly
nie oddaja prawdziwej skali mobilnosci z 1 do Polski.

3.3. Imigracja

Kolejnym waznym zjawiskiem dla przysztosci kraju jest szybko rosngcy naptyw imi-
grantow. Polska staje si¢ coraz atrakcyjniejszym celem migracji mi¢dzynarodowych ze
wzgledu na wzrost poziomu zamoznos$ci jej mieszkancow, bezrobocia na niskim poziomie
utrzymujgcego si¢ od 2019 r., znacznych rozmiarow emigracji polskich obywateli oraz poste-
pujacego procesu starzenia si¢ demograficznego. Tym samym poszerza si¢ spektrum przyczyn,
dla ktérych imigranci sg potrzebni Polsce, a Polska jest dla nich dobrym wyborem.

Problemy metodologiczne pomiaru migracji dotycza takze strumieni naptywu. Z wielu
przyczyn trudno o doktadne wskazanie liczby imigrantéw przebywajacych w Polsce. Po czesci
odpowiedzialna za ten stan jest sama natura procesOw migracyjnych i ciggte przemieszczanie
si¢ migrantéw, a po czesci — brak jednoznacznos$ci w rozumieniu tego, kogo uwzgledniacd, liczac
populacje imigrantow. GUS deklaruje, ze do celow statystyki publicznej wykorzystuje rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady. Zgodnie z nim imigrant to ,,0soba podejmujgca
imigracj¢”, a imigracja to ,,dziatanie, w wyniku ktérego osoba ustanawia swoje miejsce za-
mieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego na okres, ktory wynosi co najmniej dwana-
$cie miesigcy lub co do ktérego przewiduje si¢, ze bedzie on tyle wynosié¢, bedac uprzednio
rezydentem innego panstwa cztonkowskiego lub pafistwa trzeciego”?®. Jednocze$nie Rocznik
Demograficzny 2023 podaje jedynie 15 572 osoby, z czego 2524 z obywatelstwem ukrainskim
jako liczbe imigrantow na pobyt staty przybytych do Polski w 2022 r., tj. w roku agresji Rosji
na Ukraing. Liczba imigrantdow na co najmniej 12 miesigcy jest podana jako 83 451 0sob (w tym
46 735 z Ukrainy), a na pobyt czasowy, tj. do 12 miesiecy — 302 376 osob (w tym 213 252
z Ukrainy). Liczba obywateli Ukrainy ubiegajacych si¢ o tzw. Ochron¢ mi¢dzynarodowa, czyli
o nadanie statusu uchodzcy w rozumieniu konwencji genewskiej z 1951 r., wyniosta zaledwie
1778. Nawet po prostym zsumowaniu tych liczb uzyskujemy zaledwie 264,3 tys. imigrantow
z Ukrainy, chociaz w przestrzeni publicznej pojawiaty si¢ znacznie blizsze stanowi faktycz-
nemu liczby siegajace ponad 3,5 mln 0s6b?’, a liczba obywateli Ukrainy pracujacych w Polsce
jeszcze dtugo przed 2022 r. byla szacowana na 0,8—1,3 mIn*°.

Ta ostatnia liczba jest poniekad wyjasnieniem wskazanych wcze$niej niejasnos$ci.
W zmianie statusu Polski w kraj imigracji netto kluczowa rolg odegraty migracje zarobkowe,
czegsto o krotkookresowym, a nawet cyrkulacyjnym charakterze, cho¢ z wyrazng tendencja do
przedtuzania pobytu w Polsce obserwowang juz od konca minionej dekady. Nie wszyscy mi-
granci pracujacy w Polsce podlegaja obowigzkowi meldunkowemu. Czg¢$¢ z nich pojawia si¢ co
prawda w rejestrach, ale takze liczby cudzoziemcow podawane przez instytucje publiczne w zro-
dlowych rejestrach administracyjnych sg niespojne, wskazuja od 18 tys. do 1,2 mln 0s6b w tym
samym czasie>’.

28 Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk
Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76
W sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikow cudzoziemcow (Dz.Urz. UE L 199 z 31 lipca 2007 r., str.
23, z pdzn. zm.).

2 J. Piekutowski, Migracje: niewykorzystana (na razie) szansa Polski, Warsaw Enterprise Institute, Warszawa
2023.

301, Chmielewska, P. Strzelecki, Wybrane informacje o badaniach imigrantéw w NBP, Departament Statystyki,
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2019.

31 Populacja cudzoziemcéw w Polsce w czasie COVID-19. GUS, Warszawa 2020. https://stat.gov.pl/statystyki-
eksperymentalne/kapital-ludzki/populacja-cudzoziemcow-w-polsce-w-czasie-covid-19,12, 1 .html.
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Na wykresie 13 zaprezentowano dane statystyczne o liczebno$ci najwigkszej z wymie-
nionych grup cudzoziemcéw, tzn. osob, ktorym wydano zgody na pobyt w danym roku
(zmienna Z1) lub ktore taka zgoda dysponowaly w danym roku (Z2). Dodatkowo wykres pre-
zentuje statystyki wydanych w danym roku zezwolen na prace (Z3) oraz liczb¢ cudzoziemcoOw
wykonujacych pracg (Z4). Na przestrzeni lat 2013-2023 liczba wydawanych corocznie zezwo-
len wzrosta 8—10-krotnie, a faczna liczba posiadanych w danym roku zezwolen — odpowiednio
8-1 12-krotnie. Wérod 322 941 osob, ktérym w 2023 r. wydano pozwolenia na praceg, najwigcej
bylo obywateli Filipin, Kolumbii, Indii, Nepalu, Uzbekistanu oraz Bangladeszu. Obywatele
tych szesciu panstw tacznie otrzymali 57,3% wszystkich wydanych pozwolen. Ta do$¢ zaska-
kujaca struktura jest w duzej mierze pochodng statusu prawnego osob pochodzacych z r6znych
krajow, w szczegdlnos$ci zas koniecznosci posiadania zezwolenia na prace. Laczna liczba osob
wykonujacych prace pod koniec 2023 r. wynosita 1 192 913, w tym 787,5 tys. obywateli Ukra-
iny, 135,7 tys. obywateli Biatorusi oraz 26,6 tys. obywateli Gruz;ji.

Wykres 13. Zmiany réznych form obecnosci cudzoziemcéw w Polsce w latach 2013-2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikow Demograficznych 2014-2024 i innych materiatow sta-
tystycznych GUS, ZUS oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Obywatele szesciu panstw Europy Wschodniej mogli podja¢ prace takze na podstawie
ztozonego przez pracodawce o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi>2. Ponad 80%
tych o$wiadczen dotyczyto obywateli Ukrainy, ktorzy w 2022 r. uzyskali prawo do podjecia
pracy na podstawie odrebnej ustawy. W efekcie liczba sktadanych o$§wiadczen spadta z niemal
2 min w 2021 r. do 0,5 mIn w 2023 r. 1 do 440 tys. w 2024 r. Gdyby poprzedni trend byt konty-
nuowany, to liczba ta prawdopodobnie siggnetaby 2,5 min, czyli wzrost takze tu bytby okoto
10-krotny.

Uwzgledniajac to, nalezy stwierdzi¢, ze nie wiemy, jaka jest faktyczna liczba cudzoziem-
coOw w Polsce. Wiemy natomiast, iz liczba ta stale ro$nie 1 ze mozna spodziewac si¢ utrzymania
tego trendu w przewidywalnej przysztosci. Analiz¢ naptywu imigrantow do Polski warto bytoby
pogtebi¢, uwzgledniajac strukture ich wieku 1 plci, poziom wyksztalcenia i kompetencje jezy-
kowe, gdyz cechy te maja wpltyw na struktury demograficzne i sytuacje gospodarcza Polski,

32 Do 2017 . wlgcznie byty to owiadczenia o zamiarze powierzenia pracy. W pazdzierniku 2022 r. z tej procedury
wykluczono obywateli Federacji Rosyjskie;.
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a takze na potencjat integracji cudzoziemcéw. Podobnie jak w przypadku ogélnej liczby cudzo-
ziemcow, takze 1 tutaj braki danych w duzej mierze uniemozliwiajg przeprowadzenie rzetelnej
1 poglebionej analizy.

3.4. Wojna w Ukrainie a procesy migracyjne w Polsce

W momencie zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing Ukraincy stanowili naj-
liczniejszg grupe imigrancka w Polsce 1 w duzej mierze przyczynili si¢ do radykalnej zmiany
krajobrazu migracyjnego naszego kraju. Z eksperymentalnego szacunku GUS wynikato, ze
w koncu 2019 r., czyli tuz przed wybuchem pandemii, mogto to by¢ nawet 1,3—1,5 mln osob.
Byta to grupa silnie zmaskulinizowana (m¢zczyzni stanowili ok. 60% wszystkich migrantéw),
jednoznacznie nastawiona na podejmowanie pracy w Polsce 1 mobilno$¢ krotkoterminowa
(czasowg)™*. Ta niezwykle liczna grupa ma istotne znaczenie dla zrozumienia skali i struktury
naplywu zwigzanego z wojna, ale takze wyjasnia spektakularne rozmiary wsparcia i pomocy
niesionej osobom uciekajacym przed wojna.

Wyjasdnienie fenomenu migracji z Ukrainy w czasie wojny wymaga odniesienia si¢ do
kontekstu prawnego. Unia Europejska zdecydowata si¢ na niezwykle szybkie aktywowanie dy-
rektywy dotyczacej ochrony czasowej (wprowadzonej do porzadku prawnego jeszcze w 2001 r.
— dyrektywa nr 2001/55/EC z 20 lipca 2001 r.), ale jej specyfika, ktora z zatozenia definiuje mi-
nimalne standardy wsparcia, pozostawia duzg przestrzen dla krajéw czionkowskich. W przy-
padku Polski przestrzen t¢ wypehita specjalna ustawa dotyczaca wsparcia obywateli Ukrainy
opuszczajacych swoj kraj ze wzgledu na wojne, ktora weszta w zycie juz 12 marca 2022 r. (cho¢
z mozliwos$cig dzialania wstecz, tj. od momentu wybuchu wojny). Ustawa ta — i standardy
ochrony czasowej wyznaczone w Polsce — majg kluczowe znaczenie dla rozwazan w tej czesci
rozdzialu. Po pierwsze, gtéwnym jej celem byto zalegalizowanie pobytu na terytorium RP oby-
wateli Ukrainy, ktérzy masowo przyjezdzali do Polski. Uruchomiono specjalny podsystem sys-
temu PESEL (tzw. PESEL UKR). Po drugie, obywatele Ukrainy uzyskali szeroki zakres upraw-
nien: moga bez ograniczen korzysta¢ z dostepu do rynku pracy, zaktada¢ w Polsce firmy, majg
dostep do pelnego katalogu ushug publicznych, a takze do §wiadczen spotecznych. Ze wzgledu
na to, ze regulacja ta nie blokuje mobilnosci, tj. obywatele Ukrainy moga do Polski wjechac,
z niej wyjecha¢ 1 powrdci¢ ponownie, mozna ja interpretowac jako okreslajaca sytuacje bliska
swobody mobilnosci. Jest to niezwykle istotne w kontekscie rozwazanej akcesji Ukrainy do UE.

W pierwszej fazie wojny badacze i obserwatorzy skupiali si¢ na analizie danych przed-
stawianych przez Straz Graniczng, a te obrazowaty wyjatkowa skal¢ mobilnosci transgranicz-
nej, zwlaszcza w pierwszych tygodniach wojny (na kierunku do Polski). Z czasem sytuacja
w duzej mierze si¢ znormalizowata. Nawet mozna postawic tezg, ze odtworzony zostat wzorzec
migracji cyrkulacyjnej migdzy Ukraing a Polska. W konsekwencji w catym 2022 r. zanotowano
ok. 10 mln wjazdow i 8 min wyjazdoéw z Polski. Dane te nie moga by¢ w oczywisty sposob
utozsamiane ze statystykami migracyjnymi, o czym decyduje fakt, ze dotycza liczby przekro-
czen granicy, a nie liczby osob. Dlatego wprowadzony obowigzek rejestracyjny (w systemie
PESEL UKR) stanowil punkt przetomowy. Po raz pierwszy dysponujemy dobrymi danymi na
temat jednej co prawda, ale kluczowej grupy imigranckiej. Z informacji z rejestru wynika, ze
najwiekszg grupe imigrantéw z Ukrainy korzystajacych z ochrony czasowej, zarejestrowano
w pazdzierniku 2022 r. 1 byto to ok. 1,4 mIn os6b. Od tego czasu liczba tych imigrantow spada.

33 M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk, The War in Ukraine and Migration to Poland: Outlook and Challenges,
LIntereconomics™ 2022 (3): 164—70; Populacja cudzoziemcow..., op. cit.

34 M. Duszczyk, A. Gorny, P. Kaczmarczyk, A. Kubisiak, War refugees from Ukraine in Poland — one year after
the Russian aggression. Socio-economic consequences and challenges, ,,Regional Science Policy & Practice” 15(1),
2023, s. 181-199, https://doi.org/10.1111/rsp3.12642; P. Kaczmarczyk, Ukrainian Migrants in Poland during the
War: The State of the Art and Key Challenges, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 154 (3), 2023, s. 1-22,
https://doi.org/10.5604/01.3001.0016.2359.
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W listopadzie 2024 r. byto to ok. 980 tys. osob, ale trzeba zaznaczy¢, ze jednoczes$nie
ok. 1,4 mln obywateli Ukrainy figurowato w ,,standardowym” rejestrze PESEL*. Co wazne, z
udostgpnianych danych wynika, ze ponad 800 tys. osob utracilo status imigranta korzystajacego
z ochrony czasowej, co wigze si¢ z przebywaniem poza Polska powyzej 30 dni. Wskazuje to
na duzg skal¢ migracji powrotnych oraz przemieszczen obywateli Ukrainy do innych krajow.

Dane rejestrowe, a takze zgromadzone w ramach projektow badawczych realizowanych
przez jednostki badawcze i instytucje publiczne, pozwalaja zarysowa¢ demograficzny i spo-
teczny obraz populacji obywateli Ukrainy, ktorzy znalezli si¢ w Polsce po wybuchu wojny. Po
pierwsze, jest to populacja o radykalnie odmiennych cechach demograficznych niz migranci
wczesniejszych fal. Z danych PESEL UKR wynika, ze ok. 63% tej populacji stanowig kobiety
(wsrod osob dorostych jest to ponad 70%). Kluczowe znaczenie ma tez to, Ze po raz pierwszy
na taka skal¢ w Polsce pojawili si¢ nieletni cudzoziemcy (do 40% populacji) oraz osoby starsze
(14% o0s6b w wieku 50 lub wigcej lat). Stwarza to nienotowane dotychczas zapotrzebowanie na
ustugi publiczne 1 wsparcie procesu adaptacji/integracji. Po drugie, dorosli obywatele — a wta-
sciwie obywatelki — Ukrainy sg dobrze wyksztatceni. Nawet 70% dysponuje dyplomem ukon-
czenia uczelni wyzszej. Nie w pelni koresponduje to z kompetencjami jezykowymi. O ile bo-
wiem wigkszo$¢ Ukraincéw komunikuje si¢ w jezyku polskim, to mniej niz 10% zna ten jezyk
w stopniu umozliwiajgcym wykonywanie pracy o wysokich oczekiwaniach co do kwalifikacji.
Po trzecie, skala integracji na poziomie rynku pracy od poczatku masowego naptywu zwigza-
nego z wojng jest wyjatkowa. Pierwsze badania*® wskazywaty, Ze ok. 60% o0s6b w wieku ak-
tywnos$ci zawodowej pracuje, ale badania realizowane p6zniej pokazywaly, ze moze to by¢ na-
wet powyzej 70%. Te same badania sugerujg jednak, ze istotnym problemem jest wcigz znale-
zienie pracy dobrej, jesli chodzi o warunki pracy i wynagrodzenie, ale przede wszystkim odpo-
wiadajacej kwalifikacjom imigrantow. Dostepne analizy>’ wskazuja, ze umiejetnosci jezykowe
sa kluczowe dla aktywnos$ci zawodowej i mozliwos$ci wykonywania pracy zgodnej z kompe-
tencjami. Jest to obserwacja zgodna z doswiadczeniami innych krajow, ale o tyle istotna, ze
pokazuje, iz dziatania publiczne wspomagajace poprawe kompetencji j¢zykowych maja realne
znaczenie takze dla imigrantow z krajow bliskich kulturowo. Po czwarte, obecnos¢ w Polsce
0sob, ktore musiaty opusci¢ Ukraing ze wzglgdu na wojng, jest naznaczona niepewnoscig. Cy-
towane wyzej analizy wskazuja, ze w pierwszych miesigcach konfliktu na brak jasnych planow
wskazywato nawet ponad 40% badanych. Obecnie jest to wcigz ponad 30%, zwigksza si¢ na-
tomiast udziat tych, ktorzy planujg zosta¢ w Polsce kilkana$cie miesigcy badz kilka lat. Ta nie-
pewno$¢ 1 plynno$¢ planow jest zrozumiala, jesli wezmiemy pod uwage sytuacje polityczng
w Ukrainie, ale takze to, ze znaczna czg$¢ uchodzcow wojennych pozostawita w kraju swoich
bliskich.

Rosngca imigracja do Polski ma znaczenie dla struktury ludnosci wedlug gléwnych cech
demograficznych, a przede wszystkim wedtug ptci, wieku 1 rozmieszczenia przestrzennego. Ze
wzgledu na to, ze w przypadku uchodzcéw wojennych z Ukrainy dysponujemy relatywnie do-
brymi danymi, odwolamy si¢ do tej wtasnie grupy. Na poczatku listopada 2024 r. w Polsce
mieszkato 983 tys. takich 0sob, co stanowi okoto 2,6% ludnosci zarejestrowanej na pobyt staly

35 Liczba ta jest z duzym prawdopodobienstwem przeszacowana, co wynika chocby z tego, ze nie istnieje prosta
regula wyrejestrowania, tak chocby jak ma to miejsce w przypadku podsystemu PESEL UKR.

36 1. Chmielewska-Kalifska, B. Dudek, P. Strzelecki, Sytuacja zyciowa i ekonomiczna uchodzcéw z Ukrainy
w Polsce. Raport z badania ankietowego zrealizowanego przez NBP. Narodowy Bank Polski, Warszawa 2022; M.
Duszczyk et al., War refugees..., 2023, op. cit.; S. Kubiciel-Lodzinska, K. Golebiowska, M. Pachocka, A. Dabrowska,
Comparing Pre-War and Forced Ukrainian Migrants in Poland: Challenges for the Labour Market and Prospects
for Integration. ,International Migration” 62 (1), 2023: 236-51. https://doi.org/10.1111/imig.13213; P. Strzelecki.
Integracja ekonomiczna imigrantow z Ukrainy w Polsce w kontekscie trendow demograficznych. ,,Studia BAS”
3(79), 2024: s. 37-61. https://doi.org/10.31268/StudiaBAS.2024.16.

37 M. Duszczyk et al. War refugees..., 2023, op. cit.; P. Strzelecki (2024), Integracja ekonomiczna..., op. cit.
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(wlaczajac w to osoby z rejestru PESEL UKR). Jednak odsetek ten jest silnie zroznicowany
terytorialnie, przyjmujac w poszczeg6dlnych powiatach duzo wyzsze wartosci 1 przekraczajac
7% we Wroctawiu czy 6% w powiecie grojeckim, pruszkowskim i w Przemyslu.

Mapy 1. i 2. Osoby zarejestrowane w rejestrze obywateli Ukrainy i czlonkow ich rodzin, ktérym nadano
status cudzoziemca na podstawie specustawy, jako odsetek ludnoSci tej samej plci i wieku za-
rejestrowanej na pobyt staly, stan na 12 listopada 2024 r.

Osoby obu plci w wieku de 19 lat. Kobiety w wicku 20-49 lat.
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Zrédlo: opracowanie M. Tarachy na podstawie danych Centralnego Osrodka Informatyki.

Jednak najwicksze przyrosty ludnosci w zwigzku z wojng w Ukrainie obserwuje si¢
wsrdd dzieci 1 mtodziezy do 19. roku zycia (mapa 1) oraz kobiet w wieku mobilnym (ze
wzgledu na dostepnos¢ danych, definiujemy wiek tej grupy na 20—49 lat — mapa 2). Istniejg
w Polsce powiaty, w ktorych odsetek osob z Ukrainy do 19. roku zycia wérod ludnos$ci rezydu-
jacej (wlaczajac w to osoby z rejestru ukrainskiego) przekracza 10%. Sg to miasta: Przemysl
(20%), Wroctaw (15%), Sopot i Swinoujscie (13%), ale tez powiaty w poblizu duzych miast,
lecz o gorzej rozbudowanej ofercie ustug publicznych przeznaczonej dla tej grupy ludnosci
(powyzej 10%): rawski i brzezinski w wojewodztwie t6dzkim, grojecki i pruszkowski w woj.
mazowieckim czy karkonoski 1 olawski w woj. dolnoslagskim. W tych samych powiatach zare-
jestrowano najwigkszy przyrost liczby kobiet w wieku mobilnym. Dane te sugeruja, ze przyszte
decyzje obywateli Ukrainy, a takze ich trajektorie migracyjne beda miaty znaczacy wptyw na
sytuacje¢ demograficzng Polski 1 wzorce rozmieszczenia przestrzennego ludnosci.

3.5. Podsumowanie

Migracje zagraniczne s3 stalym elementem rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej
zarOwno krajow o wysokim (imigracja), jak 1 niskim poziomie rozwoju (emigracja). Po-
wszechnie wskazuje sie, ze skala i1 zréznicowanie mobilnosci beda rosnaé, pozostajac pod
wptywem czynnikoéw:

e demograficznych (zar6wno w odniesieniu do emigracji, jak 1 imigracji),

e ckonomiczno-spotecznych (zréznicowanie poziomu zycia, nierdwnosci, nierownowaga
na poziomie rynkow pracy),

e politycznych (w szczeg6élnosci konflikty o zasiggu lokalnym i migdzynarodowym).
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Polska byta tradycyjnie postrzegana jako kraj emigracji netto, ale jej rozwdj spoteczno-
-ekonomiczny po przystapieniu do UE w powigzaniu ze zmiang demograficzng, jaka nastgpita
w ostatnich trzech dekadach, doprowadzily do stopniowego wyczerpania potencjatu odptywu.
Nie oznacza to oczywiscie, ze emigracja przestala mie¢ znaczenie, bowiem: 1) poza granicami
kraju pozostaje wcigz kilka miliondw osob silnie powiazanych z Polska; 2) coraz wigkszego
znaczenia nabierajg migracje typowe dla krajéw o wysokim poziomie rozwoju — mobilnos$¢
zwigzana z edukacja, nauka, zatoZzeniem/rozpadem rodziny, a takze funkcjonowaniem korpo-
racji transnarodowych; 3) wcigz otwarta pozostaje kwestia powrotoOw roznych generacji emi-
grantow.

Minione 10 lat powinno by¢ jednak opisywane gtownie pod katem radykalnych zmian
migracji mi¢dzynarodowych. Odptyw z Polski nie jest juz tak intensywny, jak w pierwszych
latach po rozszerzeniu Unii Europejskiej, a liczba polskich obywateli pozostajacych poza gra-
nicami kraju pozostala na stabilnym, lecz wysokim poziomie. Brakuje jednak aktywnej, doj-
rzatej polityki wobec polskiej diaspory, ktorej potencjat mozna by wykorzysta¢ w polityce za-
granicznej 1 ekonomicznej Polski. Konieczna jest takze ciagla dyskusja na temat organizacji
wsparcia dla tych, ktorzy zdecydujg si¢ powrocic z zagranicy.

Polska do niedawna nie odgrywata istotnej roli na imigracyjnej mapie Europy. Bylo to
zrozumiate, jesli uwzglednimy jej niska atrakcyjnos¢ ekonomiczna, a takze wejscie na rynek
pracy rocznikdéw tzw. wyzu demograficznego z lat 70. 1 80. XX w., skutkujgce m.in. strukturalng
nadwyzka podazy pracy. Sytuacja zmienita si¢ po 2014 r., kiedy wybuchta pierwsza wojna w
Ukrainie i od tego czasu ro$nie skala imigracji i udziat cudzoziemcow w populacji Polski i ksztat-
towaniu jej struktur. Istotg opisywanej zmiany procesu migracji jest jej silne podporzadkowanie
prymatowi rynku pracy (§wiadczy o tym chocby kluczowa rola procedury uproszczonej) oraz
oddziatywanie czynnikow o charakterze zewnetrznym (sytuacja polityczna w Ukrainie). Oznacza
to, ze nie sposob opisywac ja w kontekscie tradycyjnie uzywanych schematéw wyjasniajacych,
jak np. przej$cie migracyjne. Mozna jednak i1 warto korzysta¢ z bogatego doswiadczenia tych
panstw Europy Zachodniej i Potudniowej, ktore maja za sobg doswiadczenie tego typu transfor-
macji, zwlaszcza dotyczace funkcjonowania imigrantéw w wymiarze spotecznym i ekonomicz-
nym. Szczeg6lny nacisk nalezatoby polozy¢ na zdiagnozowanie przyczyn niepowodzen integra-
¢ji ludnosci naptywowej oraz na identyfikacj¢ dobrych praktyk, ktore warto nasladowac (oczy-
wiscie przy petnej §wiadomosci specyfiki polskiej $ciezki transformacji w kraj imigracji netto).

Z opisywanymi w tym rozdziale radykalnymi zmianami skali imigracji nie wigzaty si¢
jednak dziatania instytucji publicznych, ktore pozwalatyby lepiej zaspokaja¢ potrzeby imi-
grantéw (ustugi publiczne), zapobiega¢ tendencjom negatywnym (m.in. nieregularnosci na
poziomie rynku pracy), a w szczegodlnosci przygotowac samych imigrantoOw 1 spoleczenstwo
przyjmujace do wspdlnego funkcjonowania w przysztosci (integracja, Sciezka dochodzenia
do obywatelstwa, postawy wobec cudzoziemcow). Wzrost skali imigracji spowodowat poja-
wienie si¢ wielu proceséw niebezpiecznych na poziomie spotecznym i politycznym. Z jedne;j
strony imigranci sg juz strukturalnym elementem polskiego rynku pracy, wnoszg relatywnie
duzy wklad do polskiego PKB, pozwalaja tagodzi¢ oddziatywanie szokéw zewngtrznych,
w pewnym zakresie zmniejszajg tez negatywne skutki zmian demograficznych. Z drugiej za$
strony polityka publiczna oparta jest na niedoskonatych danych o imigrantach i ich potrze-
bach, aktywnosci na rynku pracy, integracji i korzystaniu z ustug publicznych, sama za$§ kwe-
stia migracji jest w niebezpieczny sposob upolityczniana.

Doswiadczenia innych krajow wskazuja, ze polityzacja migracji raczej] wywotuje do-
datkowe ryzyko, niz pozwala sobie radzi¢ z wyzwaniami migracyjnymi. Istota powinna by¢
raczej normalizacja zjawisk migracyjnych i dzialania zmierzajace do poprawy dziatania insty-
tucji, ktore na procesy migracyjne maja wptyw. ,, Kryzysy”, ktorych doswiadczata Polska w mi-
nionych latach — kryzys na granicy biatorusko-polskiej oraz masowa akcja wsparcia dla oby-
wateli ukrainskich poszukujacych opieki w zwigzku z wybuchem wojny — dobitnie pokazaty,
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z jak wielkim deficytem na poziomie zarzadzania migracjami i wspierania oséb mobilnych
mamy do czynienia. Wyzwania te sg tym wazniejsze, ze z duzym prawdopodobienstwem pro-
cesy naptywowe do Polski beda mialy duze, by¢ moze wigksze niz obecnie, znaczenie.

Bez wzgledu na specyfike migracyjnej sytuacji Polski nie mozemy ignorowa¢ doswiad-
czenia innych krajow 1 ryzyka, ktore wigze si¢ z tak masowym procesem demograficznym oraz
jego konsekwencjami. W naszej ocenie kluczowe jest stworzenie dtugofalowej strategii migra-
cyjnej oraz modelu uczestnictwa imigrantow w polskim spoteczenstwie i gospodarce. Fakt, ze
polityki migracyjne krajow Europy Zachodniej sg przedstawiane jako niepowodzenia, wynika
w duzej mierze z jednostronnego podejscia do migracji. Dotyczyto to glownie tego, ze w miejsce
poczatkowego prymatu interesu stricte ekonomicznego (zwtaszcza w fazie masowej polityki re-
krutacyjnej) zacze¢to stosowac radykalne dziatania podporzadkowane zasadzie sekurytyzacji. To
z kolei bylo w duzej mierze reakcjg na konsekwencje wczesniejszych dziatan. Sugeruje to, ze
zasady porzadkujace polityke migracyjng powinny by¢ kompleksowe, tj. uwzglednia¢ rézno-
rodne interesy i potrzeby, ale tez wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem rozumianym znacznie
szerzej niz jedynie kwestia ochrony granic 1 integralnosci terytorialnej. Powaznej dyskusji wy-
magaja rozwigzania, ktore powinny powigza¢ zasady: wjazdu, pobytu oraz mozliwa $ciezke in-
tegracyjng.

To, czy podstawa legalnego pobytu imigrantow na terytorium Polski bedzie karta sta-
tego lub czasowego pobytu, oswiadczenie o powierzeniu pracy, status uchodzcy czy jeszcze
inna formuta prawna, powinno by¢ wtérne wzgledem potrzeby zdefiniowania wizji miejsca
wszystkich imigrantow w polskim spoteczenstwie, udostgpnienia im rynku pracy w sposob eli-
minujacy bariery biurokratyczne i przynoszacy korzysci wszystkim zainteresowanym stronom,
a takze wzgledem potrzeby integracji imigrantow. Nie ma na nig szansy powodzenia, jesli nie
zaczng zmieniac si¢ postawy spoleczne wobec imigrantow. To zas$ jest trudne, dopdki nie zmieni
si¢ w przestrzeni publicznej narracja na temat imigrantow, dzisiaj kojarzaca ich przede wszyst-
kim z zagrozeniem, przed ktérym nalezy si¢ bronic.

Do niedawna w Polsce nie mieli$my oficjalnie zaakceptowanego dokumentu o charak-
terze strategicznym, ktory porzadkowalby sfere migracji, a jednoczesnie przedstawiat wizje
miejsca, jakie mieliby w polskim spoleczenstwie pelni¢ migranci. Dokument zaprezentowany
1 przyjety przez rzad RP jesienig 2024 r. miat odpowiada¢ na te wyzwania, cho¢ tylko w per-
spektywie krotko- 1 sredniookresowej (2025-2030). Zgodnie z przyjetym zatozeniem, w rapor-
cie tym nie odnosimy si¢ do szczegdtowych zapisow strategii i dyskusji, ktora towarzyszyta
jego publikacji.

Co prawda informacje na temat terytorialnego wymiaru osiedlania si¢ imigrantow sg
dostepne w wymiarze szczatkowym i tylko o uchodzcach wojennych z Ukrainy, jednak wska-
Zuj3, ze imigracja w istotny sposéb wptywa na stan oraz strukture ptci i wieku lokalnych spo-
tecznosci przyjmujacych. Brakuje jednak rzetelnych danych dotyczacych innych grup imigran-
tow oraz informacji na poziomie gmin, z uwzglednieniem obszaréw wiejskich i matych miast.
Dane te umozliwityby lokalnym samorzadom planowanie i realizowanie odpowiedniej polityki
integracyjnej oraz zapobieganie negatywnym skutkom koncentracji przestrzennej, przede
wszystkim tzw. gettoizacji. Brak jest takze szczegdtowych informacji, ktore pozwalalyby oce-
nia¢ kwesti¢ imigracji (podobnie zreszta, jak i emigracji) z perspektywy kapitatu ludzkiego.

Doswiadczenia badawcze wskazuja, ze dane migracyjne sg z reguly obcigzone duzym
ryzykiem btedu. Szczegdlnie gdy probujemy prognozowac zjawiska mobilnosci. Tym niemniej
sytuacja Polski jest przypadkiem radykalnym: wynika to z gwaltownej zmiany profilu migra-
cyjnego, typdw migracji (w duzej mierze mobilno$¢ czasowa czy cyrkulacyjna) oraz niedosko-
natosci systemow rejestrowania 1 monitorowania zjawisk mobilnos$ci. Poczatkiem problemu sg
nieadekwatne definicje, ktore w istocie uniemozliwiajg rzetelng oceng¢ skali zjawisk migracyj-
nych. W szczegdlnosci postugiwanie si¢ kategorig ,,migracji na pobyt staly”, opartg na zamel-
dowaniach i wymeldowaniach z miejsca statego pobytu w Polsce, nie spelnia oczekiwanej
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funkcji okreslenia skali migracji i co wazniejsze, liczby mieszkancéw Polski na poziomie kra-
jowym i lokalnym.

Rzetelna i powszechnie dostgpna wiedza to podstawowy warunek prowadzenia §wiado-
mej debaty na temat migracji oraz rozsadnej, opartej na faktach, polityki migracyjnej. Nie-
zbedne jest zatem stworzenie biezacej, ciaglej 1 powszechnie dostgpnej informacji o migracjach
z 1 do Polski. Kluczowymi postulatami sg: zwigkszenie zaangazowania instytucji publicznych
w pozyskiwanie danych na temat migracji, uproszczenie definicji i pojg¢ w taki sposob, by
odwotywaty si¢ do realnych zjawisk, a takze integracja r6znych zrédet danych pozyskiwanych
przez statystyke publiczng w taki sposob, by moc czerpa¢ wiedz¢ o dynamice migracji i o zmia-
nach statusu prawnego imigrantow. Bez takich danych, dostgpnych wtadzom samorzadowym,
a takze badaczom i ekspertom wspierajacym wiladze swoimi dziataniami, niemozliwe jest bu-
dowanie wiedzy 1 zarzadzanie migracjami w skuteczny sposob.
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ROZDZIAL IV. MIGRACJE WEWNETRZNE I ICH ZROZNI-
COWANIE TERYTORIALNE

Monika Stanny, Daniela Szymanska

Migracje wewngtrzne na pobyt staly sa jednym z najwazniejszych czynnikéw wptywa-
jacych na zmiany demograficzne w Polsce (w tym na zmiany w ruchu naturalnym ludnosci,
w strukturze wieku — zagadnienia te s3 omawiane w rozdziale 5). Oddziatluja zar6wno na uktad
regionalny, jak 1 lokalny, przeksztatcajac strukture populacji poszczegdlnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Niemniej jednak skala tych migracji jest trudna do oszacowania z powodu
ograniczonej samodyscypliny meldunkowej obywateli. Od 1989 r. obowigzek zglaszania miej-
sca pobytu, cho¢ formalnie istnieje, przestal by¢ $cisle egzekwowany, co powoduje, ze dane
statystyczne nie oddajg pelnego obrazu przestrzennych ruchéw ludnosci.

Mimo tych ograniczen dane publikowane przez GUS na podstawie statystyki wymel-
dowan i1 zameldowan stanowig fundamentalne zrodto informacji o trendach migracyjnych.
Do analizy wykorzystano dane z Banku Danych Lokalnych GUS, ktére umozliwiaja coroczne
monitorowanie zmian. Przyjeto trzyletnie §rednie warto$ci wskaznikow migracyjnych, co po-
zwala na zmniejszenie wptywu przypadkowych wahan danych dla matych jednostek admini-
stracyjnych — gmin. Analizowano dwie informacje dotyczace: migracji miedzygminnych (od-
ptyw na pobyt staty, naplyw na pobyt staly) dla wszystkich jednostek NUTS 5 oraz migracji
o kierunku wies—miasto, uwzgledniajgc zameldowania z miast (czyli przeniesienie si¢ z mia-
sta na wie$) i wymeldowania do miast (czyli przeniesienie si¢ ze wsi do miasta) w gminach
wiejskich 1 wiejskich czesciach gmin miejsko-wiejskich. W obliczeniach dotyczacych nate-
zenia przeptywu w mianowniku wykorzystano $redni stan ludnos$ci na 30 czerwca. Analiza
dotyczy lat 2014-2023.

4.1. Rekordowe saldo migracji — wies$ zyskuje, miasta tracg

Od poczatku XXI wieku obserwuje si¢ wyrazny wzrost migracji z miasta na wie$38,
ktory odwrocil wezesniejszy trend dominujacego odpltywu ludnosci ze wsi do miasta. Dane
z lat 2014-2023 potwierdzaj t¢ tendencje. Saldo migracji wewnetrznych dla wsi systematycz-
nie rosto, osiaggajac rekordowe wartos$ci w latach 2020-2022 (wykres 14). Wzrost ten jest czg-
sciowo zwigzany z pandemig COVID-19, ktora wplyne¢ta na reorganizacj¢ stylu zycia, pracy
1 preferencji mieszkaniowych. Na fali pandemii znaczaco zwigkszyto si¢ zainteresowanie za-
mieszkaniem na obszarach wiejskich. Praca zdalna 1 hybrydowa staty si¢ powszechnie akcep-
towanymi formami zatrudnienia, co umozliwitlo migracj¢ na tereny podmiejskie lub nawet
znacznie oddalone od duzych miast. Wzrosta takze popularnos¢ ,,drugich domow” jako alter-
natywy dla stalego zamieszkania w mie$cie (Czarnecki et al., 2021). Efektem tych zmian byto
istotne zwickszenie salda migracji na obszarach wiejskich, ktore w 2020 r. wzrosto o jedng
trzecig w stosunku do roku poprzedniego, osiagajac 39,4 tys. osob (2,6 promila). W 2021 r.
saldo migracji byto wyzsze niz w roku poprzednim o 10 tys., osiggajac 3,2 promila. W kolejnym
roku zaobserwowano dalszy wzrost do wartosci 53 tys. 0s6b. Tym samym w 2022 r. na kazde
1000 mieszkancow wsi przypadalo 3,5 nowego zameldowania na pobyt staly, co oznacza
najwyzszy wskaznik w powojennej historii Polski.

38 Miasto i wie$ to samodzielne jednostki osadnicze wyrdznione w statystyce publicznej jako miejscowosci
statystyczne. W niniejszym opracowaniu pod pojeciem wie$§ rozumiemy obszar gminy, ktory nie jest miastem,
a zatem jest obszarem wiejskim. Wedlug NUTS 5 sa to gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich.
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Wykres 14. Saldo migracji wewnetrznej

60000
49 228 33 340 46 824
39443
40000 28 300 —
28952 heo0s 08T 29 445
24070 2
20000 —
0
=20 000 — ———
-24070 e
28 952 “25005 e -29 445
-40 000 ~28300
-39 443
-49 228 -46 824
=533
—60 000 ; T T 3340 T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
miasto wies s |iniowa (miasto) liniowa (wies)

Zrédto: Roczniki Demograficzne za lata 2014-2023.

4.2. Profil demograficzny migrantow

Analiza struktury demograficznej osob migrujacych na wie§ wskazuje na domina-
cje rodzin z dzie¢mi (Stanny 1 Strzelecki, 2020). Najwyzsze saldo migracji wewnetrznych na
wie$ odnotowano w grupie wieku 30—44 lata oraz wsrdd dzieci w wieku 0-14 lat. W 2022 r. na
kazde 1000 dzieci w tej grupie wieku na obszarach wiejskich przypadato 8 nowych zameldo-
wan, co wyraznie §wiadczy o duzym udziale migracji rodzinnych. Struktura wedlug stanu cy-
wilnego takze to potwierdza — okoto dwdch trzecich migrantéw stanowily osoby w zwigzkach
malzenskich, co dodatkowo wskazuje na stabilny charakter tych przemieszczen.

Z kolei ujemne saldo migracji na wie§ odnotowano w grupach wieku 20-24 i 25-29 lat
(analogicznie od -1 do -2 promile oraz od -6 do -8 promili). Zjawisko to wiaze si¢ z odplywem
mtodych ludzi do miast, by kontynuowa¢ edukacje lub podja¢ praceg. Istotnym ograniczeniem
statystyk migracyjnych jest brak precyzyjnego uchwycenia przeplywow ludnosci spowodowa-
nych migracjami pomaturalnymi (Dolinska i Jonczy, 2020). Zmiana miejsca zamieszkania na-
stepujaca po ukonczeniu nauki w szkole §redniej wigze si¢ z nauka na studiach i nastepnie praca
w miescie, do ktorego mtodzi dorosli migruja. Ta nierejestrowana migracja znajduje odzwier-
ciedlenie w zmianie zameldowania najczgsciej dopiero w momencie wymuszenia tego zdarze-
nia na przyktad zakupem mieszkania.

4.3. Dynamika przestrzenna migracji wewnetrznych

Z powodu nierejestrowanych migracji wystepuja powazne braki w ewidencji statystycz-
nej, ktore utrudniajg nie tylko szacowanie strumienia migracji, ale przede wszystkim okreslenie
liczby mieszkancéw danej jednostki administracyjnej. Brak realnych danych o liczbie ludnosci,
bedacej podstawa odniesienia w wielu wskaznikach demograficznych, powaznie komplikuje
oceng procesOw spoteczno-gospodarczych. Analiza nat¢zenia salda migracji mi¢dzygminne;j
pozwala na identyfikacje gtéwnych trendéw przestrzennych mimo istniejacego deficytu danych
statystycznych.

W latach 2021-2023 az 64% gmin w Polsce (1592 spos$rod wszystkich gmin miejskich,
wiejskich 1 miejsko-wiejskich) odnotowato ujemne saldo migracji, podczas gdy w 36% gmin
(885 jednostkach) saldo to byto dodatnie. Obszary, ktore zyskuja ludnos¢ dzigki dodatniemu
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saldu migracji, to przede wszystkim strefy podmiejskie wokot duzych miast regionalnych,
w tym rowniez bytych miast wojewddzkich. Najwigkszg koncentracje gmin o najwyzszym
przyros$cie migracyjnym (powyzej trzech promili) obserwuje si¢ wokdt Warszawy, todzi,
Krakowa, Katowic, Wroctawia, Poznania czy Gdanska. W obszarze oddziatywania duzych
miast rozwijaja si¢ wsie petnigce funkcj¢ rezydencjalna/mieszkaniowa. Dominacja w tych mi-
gracjach osob w wieku mobilnym (18—44 lata) determinuje zjawisko, gdzie wokot rdzenia miej-
skiego tworzg si¢ kotierzyki gmin mlodych demograficznie.

Prawidlowos¢: koncentracje naplywu migracyjnego wokot miast wojewodzkich od-
notowujemy w odniesieniu do wszystkich 16 regionéw administracyjnych kraju. Jednak zadne
z tych miast nie notuje porownywalnie wysokiego wskaznika, a nawet relatywnie czesto
zdarza si¢ tam ujemne saldo migracji. Proces ten swiadczy o wewnetrznej dekoncentracji
najwiekszych miast, zwigzanej z migracjami ludnosci z rdzeni miejskich do stref podmiejskich.
Suburbanizacja jest jednak tylko jednym z procesow przeksztatcajacych tereny miejskie i wiej-
skie*”. W miastach metropolitalnych coraz wyrazniej zaznaczaja sie rdwniez procesy peryurba-
nizacji, podczas gdy reurbanizacja, czyli powr6t mieszkancow do centréw miast, pozostaje zja-
wiskiem marginalnym. Efektem tych zmian sg dwa gléwne typy uktadow przestrzennych: dyna-
micznie rozwijajace si¢ obszary metropolitalne, w ktorych dominuje suburbanizacja i peryurba-
nizacja, oraz obszary oddziatywania miast §redniej wielkosci (w ktorych wystepuja podobne zja-
wiska — por. Zborowski 1 in. 2023) i mniejszych, przy ktorych te procesy sg stabiej rozwinigte.

Mapa 3. Nate¢zenie salda migracji wewnetrznej miedzygminnej (Srednia z lat 2021-2023)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

3% Na og6t suburbanizacja i peryurbanizacja jest zwigzana z procesem dekoncentracji ludno$ci w obszarze
wielkich miast. Przy czym, jak podaja m.in. Szymanska i Bieganska (2011), Zborowski et al. (2023),
suburbanizacja obejmuje najblizsze sgsiedztwo tych miast (co znajduje takze swoje odzwierciedlenie w gestosci
zabudowy suburbiéw), a nastepnie rozlewa si¢ na coraz to dalsze obszary, gdzie mozliwa jest mniej gesta
zabudowa wynikajaca z wigkszych dziatek budowalnych. Ten kolejny etap nazywany jest peryurbanizacja,
a wiekszo$¢ autorow, badaczy obydwa te zjawiska nazywa suburbanizacjg-peryurbanizacja.
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Zwraca uwagg to, ze az dwie na trzy gminy w Polsce tracg mieszkancow w wyniku
ujemnego salda migracji. Potowa z tych jednostek odnotowuje powazne straty migracyjne, wy-
noszace ponizej 3 promili. Wyludniaja si¢ gldwnie peryferie subregionalne centralnej Polski,
Pomorza Srodkowego, Warmii i Mazur, Podlasia oraz Lubelszczyzny (mapa 3).

Mozna zatem uzna¢, ze mieszkancy wiekszosci obszaréw wiejskich z terenow oddalo-
nych od duzych i §redniej wielkosci miast wykazuja sktonno$¢ do migracji do miast lub w ich
najblizszg okolicg, a strumien ten jest wiekszy od przeciwnego, czyli naptywu na te tereny lud-
nosci z miast i terendow podmiejskich. Odbywa si¢ to jednak przy niskiej dyscyplinie meldun-
kowej w sytuacji, gdy to wlasnie meldunki stanowig podstawe statystycznego rozrézniania lud-
nosci wiejskiej 1 miejskie;j.

4.4. Migracje wies—miasto

Wazna cecha wspolczesnych migracji wewnetrznych w Polsce jest ich dodatni bi-
lans dla wsi, przy jednoczeSnie duzym zroznicowaniu przestrzennym nate¢zenia salda mi-
gracji pomiedzy wsig a miastem. Rozklad przestrzenny (rys. 4) ilustruje skalg¢ i1 kierunki mi-
gracji, obejmujgc zarowno zameldowania z miast, jak i wymeldowania do miast. Obszary tra-
cace ludnos$¢ na rzecz miast obejmuja 52% gmin wiejskich i obszarow wiejskich z gmin
miejsko-wiejskich. Najczgsciej sa to jednostki pozbawione sasiedztwa miast o znaczeniu po-
nadlokalnym. Relatywnie wysoki odplyw do miast wystepuje szczegolnie w wojewoddztwach
zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim, zwtaszcza w regionach o rodowodzie popege-
erowskim. Ponadprzecigtny odptyw ludnosci wystepuje nie tylko na obszarze bytego rolnictwa
panstwowego, ale takze i rolnictwa rodzinnego, tj. w gminach z dominacja funkcji rolnicze;j
w strukturze lokalnej gospodarki (Stanny et al., 2023). Sg to gminy wojewodztw: podlaskiego,
lubelskiego oraz péinocnej i wschodniej czg¢$ci mazowieckiego. Niemal w calym kraju z wy-
jatkiem wojewddztw na poludniu widoczny jest relatywnie wigkszy ubytek ludnosci w strefach
wewnetrznych peryferii subregionalnych. Przy czym warto tu zaznaczy¢, ze cho¢ co druga
gmina traci ludno$¢ z obszaréw administracyjnie wiejskich na rzecz miast, to w wartosciach
bezwzglednych w skali kraju (por. tabela 7) wigcej ludnos$ci migruje z miast na obszary wiej-
skie, zmniejszajac wskaznik urbanizacji (62% w 1991 r., 61,4% w 2000 r., 59,4% w 2021 r.).

Kolejnym zjawiskiem jest znaczacy przyrost ludnosci w gminach podmiejskich, two-
rzacych wraz z miastem gtéwnym Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF)*. To strefy koncen-
tracji strumieni migracyjnych nie tylko ze wsi (gtownie peryferyjnych), ale takze z centralnych
dzielnic miast. Gminy znajdujace si¢ w bliskiej odlegtosci od duzego miasta, a wigc tworzace
pierscien otaczajacy wigksze miasta, sg atrakcyjne dla osob szukajacych miejsca zamieszkania
w cichej okolicy i zarazem w nieznacznej odleglosci od dotychczasowego miejsca pobytu.
Obecnie obserwuje si¢ z jednej strony wzrost migracji z miast na tereny podmiejskie (opisy-
wane jako proces suburbanizacja-peryurbanizacja) zwigkszajgce ich ludnos¢. Z drugiej strony
widag, Ze tereny te zmieniajg swoj charakter funkcjonalny i urbanistyczny z wiejskiego na miej-
ski. Wiele podmiejskich wsi przeksztatca si¢ w osiedla rezydencjalne/willowe ludnosci przy-
bywajacej z centralnych cze$ci miast, wzmagajac proces jej gentryfikacji*!.

40 Zgodnie z definicja wprowadzong w KPZK 2030, Miejski Obszar Funkcjonalny to uktad osadniczy ciagly
przestrzennie, zlozony z odrgbnych administracyjnie jednostek (gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich)
i sktadajacy si¢ ze zwartego obszaru miejskiego oraz powiazanej z nim funkcjonalnie strefy zurbanizowanej. Prze-
mystaw Sleszynski (2013) okresla obszar funkcjonalny jako spojng pod wzgledem przestrzennym strefe oddzia-
lywania miasta, opartg nie tylko na istnieniu powigzan funkcjonalnych (dzienne systemy miejskie oparte na do-
jazdach do pracy), ale uwzgledniajaca zaawansowanie proces6w urbanizacyjnych.

4! Gentryfikacja rozumiana jest jako zmienianie si¢ wsi na skutek naplywu migrantdw nalezgcych do klasy
Sredniej, zlozonej z wielu kategorii spotecznych, legitymujacych si¢ dobrym wyksztalceniem, zajmujacych
wyzsze pozycje w stratyfikacji spotecznej i o specyficznym stylu zycia (Zweglinska-Galecka, 2019).
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Poza strefg przyrostu migracyjnego, ktorej zasieg przestrzenny w znacznym stopniu od-
powiada granicom MOF, powstaje zewnetrzna strefa podmiejska, okreslana tez jako przedmiej-
ska, gdzie zderzaja si¢ statystycznie dwa strumienie o podobnej wielkosci (zameldowania
z miast i wymeldowania do miast), a otrzymany efekt jest prawie zerowy (mapa 4). Jest to juz
jednak strefa poza granicami MOF, czesto w odlegtosci powyzej 20-50 km od miasta regional-
nego. Takich gmin o niemal ekwiwalentnym przeptywie ludno$ci w strumieniu wies—miasto (tu
przyjetym jako saldo na poziomie —1/+1 promila) jest 16%. Najczesciej wystepuja one w po-
tudniowej czesci kraju, w ktorej jest gesta sie¢ matych miast. W regionach centralnych okreslaja
za to strefe buforowa mi¢dzy gminami o znacznym ubytku i znacznym przyroscie migracyjnym
ludnosci.

Mapa 4. NatezZenie salda migracji wies—miasto (Srednia z lat 2021-2023)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

4.5. Atrakcyjnos$¢ migracyjna regionow

Domykajac przeglad przestrzennych trendéw migracji wewnetrznych, policzono miarg
atrakcyjnosci migracyjnej. Jest to relacja migdzy saldem migracji a obrotem migracyjnym,
okreslana takze jako efektywno$§¢ migracji. Warto$¢ tego wskaznika waha si¢ od —1 do +1, przy
czym nizsza warto$¢ wystepuje, gdy z danego obszaru ludzie wyjezdzajg, natomiast brak jest
nowych osadnikéw, warto$¢ 0 oznacza réwnowage migdzy naptywem i odptywem, natomiast
+1 oznacza teren naptywu, ktoremu nie towarzyszy odptyw. Warto$¢ dodatnia wskazuje, ze
obszar jest atrakcyjny migracyjnie. Przeprowadzona analiza potwierdza, ze najkorzystniejsze
wartosci tego wskaznika notujg pierscienie gmin potozonych wokot miast wojewddzkich oraz
miast o $redniej wielko$ci. Mapa 5 pokazuje, ze zachodnia cz¢$¢ Polski jest bardziej atrak-
cyjna pod wzgledem migracyjnym niz cze$¢ wschodnia. Im wigeksza odleglos¢ od miasta
wojewodzkiego lub innego o Sredniej wielkosSci, tym obszar jest mniej atrakcyjny migra-
cyjnie. Najwiecej skupisk gmin o wzglednie najnizszej atrakcyjnosci migracyjnej jest
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w poétnocno-wschodniej Polsce (woj. podlaskie, warminsko-mazurskie oraz poinocna
1 wschodnia cze$¢ mazowieckiego).

Mapa 5. Atrakcyjno$¢ migracyjna (Srednia z lat 2021-2023)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

4.6. Podsumowanie

Migracje na pobyt stalty w Polsce znaczaco wptywaja na zmiany demograficzne, dyna-
mike ludnosci (i jej strukture) na poziomie lokalnym 1 regionalnym, jednak ich doktadna skala
jest trudna do oszacowania ze wzgledu na niedoskonatosci ewidencji meldunkowej. Ponizej
podajemy gléwne ustalenia dotyczace migracji wewnetrznych w latach 2014-2023.

Od poczatku XXI w. wzrosta liczba migrantéw z miast na wie$, co odwrdcito weze-
$niejszy trend. W latach 2020-2022 saldo migracji wies—miasto osiggneto rekordowe wartosci,
m.in. 53 tys. 0s6b w 2022 r. Najwigcej migrantow osiedlajacych si¢ na wsi to rodziny z dzie¢mi
w wieku 0—14 lat i osoby w wieku 30—44 lata. Ujemne saldo migracji dla wsi obserwuje si¢
w grupach wieku 20-29 lat, co jest efektem migracji pomaturalnych do miast.

Az 64% gmin w Polsce odnotowalo ujemne saldo migracji, a 36% gmin — dodatnie.
Najwiekszy przyrost migracyjny notuja obszary podmiejskie wokot duzych miast wojewddz-
kich, co wskazuje na dominacj¢ procesow suburbanizacji. ROwnoczes$nie obserwuje si¢ wzrost
peryurbanizacji, podczas gdy reurbanizacja w miastach centralnych pozostaje marginalna.

Zachodnia cze$¢ Polski oraz strefy podmiejskie charakteryzujg si¢ wyzszg atrakcyjno-
$cig migracyjng w porownaniu z regionami wschodnimi i pdtnocno-wschodnimi. Takie regiony,
jak Pomorze Srodkowe, Warmia, Mazury, Podlasie czy Lubelszczyzna, sa szczegdlnie narazone
na wyludnienie, co wynika z odptywu ludnos$ci do bardziej rozwinigtych czesci kraju.

Co druga gmina wiejska traci ludno$¢ na rzecz miast. Obszary wiejskie pozbawione
blisko$ci miast ponadlokalnych, szczego6lnie na terenach popegeerowskich, sa gtéwnymi regio-
nami odptywu ludnosci. Gminy podmiejskie delimitowane jako Miejskie Obszary
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Funkcjonalne sg gtownymi beneficjentami migracji zardbwno z obszaro6w wiejskich, jak i z cen-
tralnych dzielnic miast.

Tabela 7. Wybrane wspélczynniki ruchu migracyjnego w latach 2014-2023

Migracje wewngtrzne na pobyt staty (w osobach) Migracje I::lefv?;:?ggnzzg()byt staty
Lata miasto wies miasto wies

. . . . ze wsi | z miast ze wsi | z miast

saldo df)en‘:;zlst Izlam“ll?:té saldo df)en\:/izls " rzlangail:ts’ saldo |do miast| na wie$ | saldo |do miast| na wie$

na 1 tys. [na 1 tys. na 1 tys.[na 1 tys.
2014 [~28952| 98551 (—127503| 28952 | —98551| 127503 | -1,2 4,2 -5,5 1,9 -6,5 8,4
2015 [24070| 95667 |—119737| 24070| —95667| 119737| —1,0 4,1 =52 1,6 -63 7,8
2016 [~25005| 93432 |-118437| 25005| —93432| 118437 —1,1 4,0 -5,1 1,6 —6,1 7,7
2017 [725879| 99280 |—-125159| 25879 | —99280| 125159 —1,1 43 -54 L7 -6,5 8,2
2018 [~28300| 111720|—-140020| 28300 |—111720| 140020 -1,2 4,8 -6,1 1,8 -73 9,1
2019 [29445| 116564 |-146 009 | 29445 |-116564| 146009 | —1,3 5,1 -6,3 1.9 -7,6 9,5
2020 [~39443| 90432(-129875| 39443 | —90432| 129875| -1,7 4,0 =5,7 26 -59 8,5
2021 [~49228| 98901 (—148129| 49228 | —98901| 148129| -2,2 4,4 —6,5 321 —6,5 9,7
2022 [~53340| 90766 |—144106| 53340| —90766| 144106| —2,4 4,0 —6,4 3,5 59 9,4
2023 [~46824| 92808 |—-139632| 46824 | —92808| 139632| -2,1 4,1 —6,2 3,1 —6,1 9,2

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Rocznikéw Demograficznych za lata 2014-2023, GUS.
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ROZDZIAL V. STARZENIE SIE LUDNOSCI I SYTUACJA
OSOB STARSZYCH W POLSCE

Anita Abramowska-Kmon, Piotr Biedowski, Barbara Szatur-Jaworska, Piotr Szukalski

Obserwowane od dziesigcioleci 1 przewidywane przemiany procesow demograficznych
(ptodnosci, umieralnosci 1 migracji) ksztattujg obecng i przyszta strukture ludnosci wedtug
wieku na §wiecie. Zaawansowanie tych zmian jest najwicksze w krajach wysoko rozwinietych,
w tym w Europie. To oznacza, ze te regiony sg najbardziej zaawansowane pod wzgledem sta-
rzenia si¢ ludnos$ci. Ponadto w wielu krajach obserwowany jest ubytek ludnosci. Procesy te
pociagaja za sobg wiele spoleczno-ekonomicznych 1 kulturowych skutkow, ktére sg powszech-
nie dyskutowane zaréwno w literaturze naukowe;j, jak i debacie publicznej. Nalezy zaznaczy¢,
ze tempo tych przemian jest silnie zr6znicowane regionalnie i lokalnie, co stawia roznorodne
wyzwania zard6wno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym, a takze w wymiarze indywidualnym.

W rozdziale opisane sg zmiany struktury wieku ludnosci w Polsce na tle krajow Unii
Europejskiej, takze na poziomie powiatow. Opisana jest tez sytuacja dochodowa i materialna
0s0b starszych w Polsce.

5.1. Zmiany liczby ludnosci i struktury wieku w Polsce na tle krajow UE

W latach 2014-2023 liczba ludno$ci** w Polsce zmniejszyla si¢ z ponad 38 mIn do nie-
spelna 36,8 min (o prawie 1,3 mln osob, tj. o 3,3%). Wedtug projekcji Eurostatu EURO-
POP2023 do 2050 r. ulegnie ona dalszemu spadkowi o 2,1 mln do 34,6 mln (o 5,8%). W anali-
zowanym okresie ubytek ludnosci zostat odnotowany w 9 krajach UE (najwigkszy ponad 9%
w Bulgarii), najwigkszy zas przyrost populacji (26,6%) zaobserwowano dla Malty. W perspek-
tywie do 2050 r. liczba ludnos$ci spadnie w 15 krajach Unii, najbardziej na Lotwie (o 22%),
wzro$nie natomiast najsilniej na Malcie (o 37%) w poroéwnaniu z 2023 r.

Spadkowi liczby ludnosci w Polsce towarzyszg znaczace zmiany struktury wieku popu-
lacji polegajace na wzroscie liczby 1 udziatu 0sob starszych (65+) w populacji. Zmiany te ob-
razuja postepujacy proces starzenia demograficznego w naszym kraju, ktory przebiega szybciej
niz w wiekszosci krajow UE. Przez ostatnie dziesi¢c lat liczba osob starszych w Polsce wzrosta
z niemal 5,7 mln os6b w 2014 r. do ponad 7,3 mln os6b w 2023 r. (0 29%), jej udziat zas
zwigkszyt sie z 14,9% do 19,9%. Z kolei udziat oséb w wieku do 19. roku zycia utrzymywat
si¢ na zblizonym poziomie (20,6% w 2014 r.120,2% w 2023 r.). Wyniki projekcji ludnosciowe;j
EUROPOP2023 pokazuja, ze do 2050 r. udzial oséb 65+ wzrosnie do 29,1% przy jednocze-
snym zmniejszeniu si¢ odsetka os6b najmtodszych do 17,7%. Warto podkresli¢, ze zwigksza
si¢ udziat osob sedziwych (w wieku co najmniej 80 lat). Wzrost on z 3,9% do 4,3% w ostatniej
dekadzie, a w 2050 r. wyniesie 9%. Co wazne, udziat oséb dorostych (w wieku 20-64 lata)
maleje 1 ten trend si¢ utrzyma w przysztosci. W 2014 r. odsetek ten wynidst 64,5% 1 byt niemal
najwyzszy w UE, natomiast w 2023 r. zmniejszyt si¢ do 59,9% 1 w siedmiu krajach byt on
wyzszy niz w Polsce. Mozna oczekiwaé, ze w 2050 r. osiggnie 53% 1 bedzie nizszy niz
w 15 krajach Wspdlnoty.

Zmiany w strukturze wieku populacji majg takze odzwierciedlenie w medianie wieku,
ktéra w Polsce w 2014 r. wyniosta 35,8 roku, w 2023 r. za$ 42,6 roku, w 2050 r. osiggnie 52,9
roku. Tempo starzenia si¢ ludnos$ci w Polsce jest szybsze niz w wigkszosci krajow UE. Jeszcze
niedawno Polska nalezata do grupy krajow mlodszych w demograficznym sensie, a w przy-
szto$ci stanie si¢ jednym z najstarszych. Na przyktad, w 2014 r. w 22 krajach sposréd 27 krajow
UE mediana wieku byta wyzsza niz w Polsce, w 2023 r. dotyczyto to 15 krajow, a w 2050 r.

4 Wedtug definicji ludnos$ci rezydujacej stosowanej przez Eurostat.

53



Rozdzial V. Starzenie si¢ ludnosci i sytuacja osob starszych w Polsce

bedzie wyzsza zaledwie w sze$ciu krajach. Z kolei dla udziatu os6b w wieku 65 lat i wigcej
relacje takie dotyczg odpowiednio: 22, 18 1 9 krajow.

Wykres 15. Udzial os6b najmlodszych i starszych w Polsce na tle krajow UE (warto§ci najmniejsze i naj-

wieksze w krajach UE)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu i projekcji ludnosciowej EUROPOP2023 (wa-
riant bazowy).

5.2. Zmiany liczby i struktury ludnosci wedlug wieku

W ostatnich latach liczba ludnosci w Polsce systematycznie maleje. W latach
2010-2023 zmniejszyta sie ona z ponad 38,5 mln do 37,6 mln (o0 2,3%)*. W przysztoéci trend
ten bedzie kontynuowany. Na uwage zastuguje przede wszystkim prognozowane nieréwne
tempo spadku liczby ludnosci w Polsce. Wedtug prognozy ludnosciowej GUS z 2023 r. w po-
rownaniu z 2023 r. w 2030 r. bedzie ona o prawie 590 tys. nizsza. Na zakonczenie kolejnych
dekad liczba ludnosci spadnie w poréwnaniu z rokiem wyjsciowym o 2,4 min w roku 2040,
0 4,4 mln w 2050 . 1 0 6,7 mln 10 lat p6zniej. Oznacza to, ze w perspektywie niemal trzech
dekad nalezy si¢ liczy¢ ze spadkiem liczby ludnosci o 18,1% w stosunku do 2023 r. W czwartej
1 piatej dekadzie rozmiary prognozowanego ubytku beda przekracza¢ dwa miliony osob. Moze
to wywota¢ perturbacje na rynku pracy oraz spowodowac trudnos$ci dla finansow publicznych,
zwlaszcza w zakresie finansowania $wiadczen spotecznych. Najwigkszy bowiem spadek liczby
ludnosci zaobserwowany zostanie w grupie osob w wieku zdolnos$ci do pracy (18-59/64). Moze
wynie$¢ az 6,9 mln oséb do 2060 r. Wigcej niz potowa tego spadku przypada na pigtg i1 szosta
dekade obecnego stulecia, ale bedzie coraz bardziej wyrazny juz od roku 2030.

Jakkolwiek trudno dzi$§ okresla¢ perspektywy rynku pracy za 30 lat, nie ulega watpli-
wosci, ze dla gospodarki taka sytuacja bedzie stanowi¢ duze wyzwanie (jest to rGwniez oma-
wiane w rozdziale 6). Nawet przy cyfryzacji gospodarki zapotrzebowanie na pracownikow
moze zmniejszac si¢ wolniej niz same zasoby pracy. Wynikac to bedzie przede wszystkim z ser-
wicyzacji gospodarki. Ten proces dodatkowo przyspieszy na skutek wzrostu liczby ludnos$ci
w najstarszych grupach wieku i ich rosnacych potrzeb na ustugi zwigzane z opiekg zdrowotng
1 dlugoterminows3.

4 Wedlug stosowanej przez GUS definicji ludno$ci krajowe;j, ktora rozni sie od definicji ludnosci rezydujacej
zastosowanej do opisu w poprzedniej czgsci rozdziatu.
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Nalezy zaznaczy¢, ze poszczegdlne subpopulacje wedtug gléwnych grup wieku podle-
gajg zmianom w rozbieznych kierunkach: dla os6b mtodych 1 w wieku produkcyjnym odnoto-
wac¢ mozna systematyczny spadek, dla oséb starszych za§ — wzrost. Szczegotowe dane sg za-
prezentowane w tabeli 8. Co wazne, tempo przyrostu zbiorowosci osob sedziwych jest najwigk-
sze, co znaczaco determinuje, zarowno obecnie, jak 1 w przyszlosci, stopien zaawansowania
procesu starzenia si¢ ludnosci w Polsce. W tabeli 9 przedstawiono udziat osob wedlug ekono-
micznych grup wieku w wybranych latach 2010-2060.

Wzrost zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci oznacza nie tylko zwigekszajacy
si¢ odsetek 0soOb starszych, ale i coraz szybciej wzrastajacy udziat osob 80-letnich i starszych.
W 2023 1. odsetek osob w wieku emerytalnym (60+/65+) wynidst 23,3%, w 2060 r. za$ wynie-
sie juz 35,5%. Szczegoblnie szybki wzrost odsetka 0sob starszych (o 5 p. proc.) nastapi w deka-
dzie 2040-2050.

Tak wysoki udziat os6b w wieku umowne;j staro$ci stanowi wyzwanie nie tylko dla po-
lityki spotecznej i zatrudnienia, ale takze dla polityki rodzinnej. Ponadto osoby starsze beda
stanowi¢ coraz wigksza czg$¢ elektoratu, co moze oznaczac¢ ryzyko klientyzacji polityki przez
zabieganie o glosy senioréw kosztem innych grup wyborcow.
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Jeszcze bardziej spektakularny bedzie wzrost udziatu os6b 80+. Badania empiryczne
wskazuja, ze cezura 80. roku zycia jest kluczowa dla sytuacji spotecznej i zdrowotnej seniorow.
Po osiagnieciu tego wieku czesciej pojawiaja si¢ choroby przewlekle, wzrasta ryzyko niesamo-
dzielno$ci oraz ograniczeniu ulegajg zasoby, dzigki ktorym osoba starsza moze zachowac
wzgledna samodzielnos$¢. Ostabieniu ulega rdwniez kapitat spoteczny najstarszych seniorow,
mierzony siecig ich kontaktoéw rodzinnych i spotecznych. Liczba os6b w tym wieku zwigkszy
si¢ z 1,6 mln w 2023 r. do 3,6 mln w 2060 r. (ponaddwukrotnie), a ich odsetek z 4,3% az do
11,6%. Szczegolnie szybkie tempo wzrostu bedzie w czwartej dekadzie tego stulecia, kiedy
udziat tej subpopulacji w catej populacji ulegnie zwickszeniu o 3 p. proc. Przed ta dekadg na-
lezy dokona¢ niezbednych reform ubezpieczenia emerytalnego i systemu ochrony zdrowia oraz
systemu opieki dlugoterminowe;.

Wazrasta dtugos¢ zycia po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej. Wskazujg na to dane
GUS, wedtug ktorego oczekiwane trwanie zycia m¢zczyzny w wieku 60 lat wzrosto w latach
2010-2023 z 18,3 do 19,6 roku. Dla kobiety w tym wieku nie wydtuzyto si¢ tak znacznie, ale
wzrosto z 23,5 do 24,4 roku.

Z punktu widzenia potencjatu wzrostu liczby urodzen i tym samym zbiorowos$ci 0s6b
najmtodszych na szczeg6lng uwage zastuguje ksztattowanie si¢ liczby potencjalnych matek.
W ostatnich latach zbiorowos$¢ ta systematycznie malata — w latach 2010-2023 zmniejszyta si¢
o ponad 0,9 mln (z 9,5 mln do 8,6 mln) i wedtug prognozy ludno$ciowej w przysztosci bedzie
odnotowany dalszy spadek liczby kobiet w wieku rozrodczym. Przekroczy on do 2060 r. 3 min
0sOb, co w znacznym stopniu objasnia zasygnalizowany w tabeli 9 spadek udziatu osob
w wieku do 17 lat z 18,8% do 15,6% 1 liczby tej grupy ludnos$ci o 2,1 mln mimo zaktadanego
w projekcji ludno$ciowej wzrostu wspotczynnika dzietnosci (odpowiednio do 1,391 1,79).

Tabela 9. Odsetek ludnosci Polski wedlug ekonomicznych grup wieku, 2010-2060 (wybrane lata)

Wiek / rok 2010 2023 2030 2040 2050 2060
przedprodukeyjny do 17 .....cccocvevecvecienienninnnn 18,8 18,2 16,8 15,0 15,5 15,6
produkcyjny 18-59/64 ......cccovviviviciiiininnn 64,4 58,4 58,1 56,4 50,8 48,8
poprodukeyjny kobiety 60+/mgzczyzni 65+ .... 16,8 23,3 25,1 28,7 33,7 35,5

Zrodto: obliczenie wiasne na podstawie Prognoza ludnosci na lata 2023—2060. Polska tablice w formacie XLSX,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html
[dostep: 14.12.2024].

5.3. Przestrzenne zréznicowanie procesu starzenia si¢ ludnosci w Polsce

Zmiany struktury wieku ludnosci sg zréznicowane przestrzennie, co odzwierciedla dtu-
gotrwate roznice pomiedzy poszczegdlnymi regionami i podregionami odno$nie do poziomu
rozrodczo$ci 1 umieralnosci, a przede wszystkim atrakcyjno$ci migracyjnej rzutujacej na war-
tosci salda migracji. W przypadku starzenia si¢ ludnosci najwyzszymi udziatami ludnosci
w wieku 60 lat (taki bowiem jest poczatek starosci zgodnie z ustawg o osobach starszych
z 2015 r.) 1 wigcej odznaczajg si¢ peryferyjne obszary wiejskie oraz srednie i duze miasta tra-
cace funkcje gospodarcze 1 podlegajace suburbanizacji — mapa 6.
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Mapa 6. Odsetek os6b w wieku 60+ w Polsce wedlug powiatow w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W dwoch powiatach (hajnowski i miasto Sopot**) udziat 0séb w wieku 60+ przekracza
35%, w kolejnych 43 powiatach miesci si¢ w przedziale 30-34,99%, jedynie zas w 98 jest niz-
szy niz 25%, w tym w pieciu jest nizszy niz 20% (wroctawski, kartuski, gdanski, poznanski,
wotominski). Najlepsza sytuacja wystepuje w powiatach okalajacych wielkie 1 duze miasta,
gdzie wskutek suburbanizacji nastepuje podwojne odmiadzanie ludnosci wskutek osiedlania
sie relatywnie mtodej ludno$ci®® i realizacji przez nig odktadanych planéw prokreacyjnych.

Patrzac na wewngtrzne zroznicowanie zbiorowosci seniorOw oraz wysoka czesto$¢ wy-
stepowania ograniczen w samodzielnym funkcjonowaniu oséb sedziwych, warto wskaza¢ row-
niez na duze zréznicowanie przestrzenne populacji os6b w wieku 80 lat 1 wigcej (mapa 7).
Wielkos¢ tej subpopulacji jest wyznacznikiem zapotrzebowania na rézne formy opieki niefor-
malnej (rodzinnej i pozarodzinnej) oraz formalnej (w tym instytucjonalnej) dla najstarszych
Polek 1 Polakow.

4 Sytuacja Sopotu jest typowa dla miejscowosci rekreacyjnych o wysokich cenach nieruchomosci, w ktorych
mtodsi wlasciciele lokali albo je wynajmuja, albo sprzedaja, chcac na innym terenie zamieszkaé¢ w zdecydowanie
lepszych warunkach mieszkaniowych.

45 Zob. rozdziat po§wiecony migracjom wewnetrznym.
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Mapa 7. Odsetek os6b w wieku 80+ w Polsce wedlug powiatow w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najwazniejszym czynnikiem zroznicowania przestrzennego jest peryferyjnos¢ wptywa-
jaca na obserwowang przez kilka ostatnich dekad migracj¢ osob mtodych, decydujacych si¢ na
zaktadanie rodzin w innych, bardziej obiecujacych lokalizacjach. W 55 powiatach odsetek oséb
80+ byt wyzszy niz 5%, przy czym w 5 powiatach wynosit ponad 6%. Jedynie w 23 powiatach
bylo ich mniej niz 3%.

Proces starzenia si¢ ludno$ci obserwowalny bedzie takze w przysztosci. Podobnie jak
obecnie jedynie wojewddztwa, ktorych stolice przyciagaja mtodziez z calej Polski 1 z zagranicy
(tzw. wielka piagtka — Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk/Trojmiasto), odznaczac
si¢ beda nieco bardziej korzystng strukturg wieku ludnosci (tabela 10).

Koncentracja seniorow i nestorow wystepuje przede wszystkim na peryferyjnych ob-
szarach o niskiej witalno$ci gospodarczej, a na dodatek zwigzana jest z duzymi migracjami
pokolen miodszych — dzieci i wnukéw 0sob starszych. Ubogie samorzady tych obszaréw nie
beda w stanie zapewni¢ ani wystarczajacych srodkow finansowych, ani kadrowych na zaspo-
kojenie przyszlych potrzeb opiekunczo-pielgegnacyjnych swoich mieszkancow.
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Tabela 10. Udzial oséb w wieku 60+ i 80+ w latach 2023-2060 wedlug wojewdédztw w % ludnosci ogoélem

Wojewodztwo o0 50¢

2010 | 2023 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2010 | 2023 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
Dolnoslaskie .........cccceueeneee 20,0 27,2| 27,9| 32,4( 37,7| 39,0| 3,6/ 42| 58| 91| 8,6| 11,5
Kujawsko-pomorskie ......... 18,9 26,7| 28,7| 33,7| 38,8| 39,7| 3,1| 40| 58| 91| 9,5 124
Lubelskie ......ccooeeeereeiennne 20,1 27,4 29,5| 34,4| 39,3| 40,3| 3,9 47| 62| 94| 10,0| 12,7
Lubuskie ......cccoeveeeereeienne 18,2 26,8| 28,5 33,9 39,2| 39,8| 3,0| 3,7| 56| 93| 93| 124
Lodzkie ....coocoeiiiiii, 21,9| 28,8| 30,4| 35,2| 39,7| 40,4| 4,0| 47| 6,6| 93| 10,0 124
Matopolskie .......cccceceeeenee 19,0 24,2 25,6| 29,8| 34,7| 36,5| 3,4| 42| 52| 7,5/ 8,0 104
Mazowieckie ........cccceuenene 20,4 24,7| 25,2| 29,8| 34,8| 359| 4,0| 43| 53| 7,7/ 7,6| 104
Opolskie ......cccoevererieennne 20,01 27,9| 30,5| 35,7| 40,9| 41,3| 3,2 48| 6,1| 9,5 10,7| 13,3
Podkarpackie .........cccccuenee. 18,4 25,4 27,5| 32,6| 37,9| 39,0| 3,3| 43| 54| 83| 92| 11,9
Podlaskie ......c.ccoceeeereieiennne 19,8 26,7| 28,9| 33,3| 38,2| 389| 4,1| 49| 57| 87| 97| 11,9
Pomorskie .......c.cceceereeiennne 18,2 24,4| 25,4| 29,5| 34,2| 35,5| 3,0| 3,8 51| 7,7 17,7| 10,2
YT S TR 20,4| 28,0| 29,9| 34,8( 39,7| 40,0| 3,1 47| 62| 95 99| 12,8
Swigtokrzyskie .................. 21,11 29,3| 31,3| 36,5| 41,6 42,5| 4,1| 48| 6,6] 10,3 10,7| 13,8
Warminsko-mazurskie ....... 17,3 26,4| 29,0| 34,4| 39,8| 40,5| 3,0 3,8 54| 93| 10,0] 12,8
Wielkopolskie ................... 18,2 24,6| 26,1| 30,8 35,7| 36,9| 3,0/ 3,6/ 53| 8,0 82| 11,0
Zachodniopomorskie .......... 18,9 279| 29,5| 34,7| 39,8| 40,7| 3,1| 4,0 59| 97| 96| 12,7
Polska ..ccooeiiiiiieee 19,6 26,3| 27,8| 32,5| 37,4| 383| 3,4| 43| 57| 8,7/ 89| 11,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

5.4. Gospodarstwa domowe i poziom Zycia oséb starszych

5.4.1. Gospodarstwa domowe 0s0b starszych

Podstawowym zrédtem informacji o gospodarstwach domowych 1 rodzinach sg dane
NSP. Wyniki NSP 2021 pokazaty, ze w Polsce w ponad 6,5 mIn gospodarstw domowych (GD)
byta przynajmniej jedna osoba w wieku 60 lat lub wiecej. Stanowity one ponad 52% wszystkich
GD. Dodatkowo GD tworzone tylko przez osoby starsze (jedno- lub dwuosobowe) stanowity
prawie 22% ogotu GD. Ponad 77% tych gospodarstw istnialo w miastach. Nalezy takze zazna-
czy¢, ze — jak wynika z NSP 2021 — zdecydowana wigkszo$¢ ludno$ci w Polsce mieszka w pry-
watnych gospodarstwach domowych (98,5%), pozostale za§ osoby przebywaja w réznego ro-
dzaju gospodarstwach zbiorowych.

Dane o gospodarstwach domowych 1 osobach je zamieszkujacych sg takze zbierane
w roznych badaniach specjalnych (np. Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych — BBGD
czy EU-SILC*%). Wyniki BBGD pokazuja, ze w 2023 r. 74,9% cztonkéw gospodarstw emery-
tow (czyli utrzymujacych si¢ glownie z emerytur) stanowily osoby w wieku 65+ (GUS 2024),
a w przypadku gospodarstw jednoosobowych ten odsetek wynosit 88,6% (GUS 2024). Takze
dane EU-SILC pokazuja, ze GD emerytow sa relatywnie najstarsze demograficznie. Sa takze
silnie sfeminizowane — zyje w nich wigcej starszych kobiet niz m¢zczyzn (GUS 2023).

46 W zwigzku z r6znym sposobem grupowania danych w publikacjach zrédtowych prezentowane w niniejszej
analizie dane — zaleznie do zrédla — dotycza 0os6b w wieku 60 lat i wiecej lub 65 lat i wigce;.
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5.4.2. Dochody i sytuacja materialna osob starszych

Wedtug BBGD przeprowadzonego w 2023 r. w GD emerytow przecigtny miesigczny
dochéd do dyspozycji*’ na osobe wynosit 2535,54 zt. W 86,1% dochody te pochodzity ze
swiadczen z ubezpieczen spotecznych, a w 11,7% z pracy najemnej. Bardzo zblizong strukturg
dochodow GD emerytow stwierdzono w badaniach EU-SILC z 2022 r., w ktorych ustalano
wysokos¢ rocznego dochodu do dyspozycji w tzw. roku odniesienia, czyli w 2021 r. Roczny
dochdd do dyspozycji na osobe wynosit 26 060 zt (2171,67 zt miesiecznie). W 82,2% tworzyty
go dochody ze $wiadczen zwigzanych z wiekiem, a w 10,5% — dochody z pracy najemne;j. De-
cydujace znaczenie dla poziomu zycia GD emerytow ma zatem wysoko$¢ emerytur i towarzy-
szacych im $wiadczen spolecznych.

W obecnej od dziesigcioleci spotecznej narracji gospodarstwa utrzymujace si¢ glow-
nie z emerytur sg uwazane za uzyskujace dochody wyraznie nizsze niz pozostate typy GD.
Wedlug BBGD w 2023 r. przecietny dochdd do dyspozycji na osob¢ byt najwyzszy w GD
0s0b pracujacych na wlasny rachunek, nast¢gpnie w GD pracownikéw na stanowiskach niero-
botniczych, a w nastepnej kolejnosci w GD emerytow. Podobne wyniki uzyskano na podsta-
wie danych EU-SILC dotyczacych 2021 r. Gospodarstwa domowe emerytow nie odznaczaja
sie¢ zatem ani szczegodlnie wysokimi, ani szczego6lnie niskimi dochodami przeliczanymi na
jedna osobe w poroéwnaniu z innymi GD rodzin. Mniej korzystna jest sytuacja, gdy przedmio-
tem analizy jest dochod ekwiwalentny, czyli przeliczony z uwzglednieniem struktury demo-
graficznej gospodarstwa domowego. Wowczas GD emerytow lokuja si¢ na przedostatnim
miejscu (przed GD rencistow).

Poréwnujac sytuacje dochodowa GD z osobami w wieku 60 lat i wigcej i GD bez takich
0s6b, mozna stwierdzié, ze w 2023 r. miesieczny dochod rozporzadzalny*® na osobe wynosit
odpowiednio 2554,56 zt 1 2793,98 zt (Informacja 2024). Warto podkresli¢, ze w GD wytacznie
z osobami w wieku 60 lat 1 wiecej wyniost on 3009,69 zt.

Jesli chodzi o subiektywne postrzeganie sytuacji materialnej, to GD z osobami 60+ rza-
dziej niz GD bez takich osob ocenialy jg jako dobra lub bardzo dobrg (Informacja 2024). Co
wigcej, analizy oparte na danych EU-SILC pokazuja, ze 40,8% GD emerytéw deklarowato
w 2022 r., iz nie mogtyby pokry¢ z wtasnych srodkow nieoczekiwanego wydatku w wysokosci
1700 zt. Dla poréwnania w GD pracownikéw lub GD rolnikéw byto to ok. 24% (GUS 2023).

5.4.3. Wydatki

W 2023 r. miesigczne wydatki GD bez 0s6b w wieku 60+ wynosily 1720,51 zt na osobe,
w GD z przynajmniej jedng osobg starszg — 1546,19 zt, zas w GD tworzonych wytacznie przez
osoby starsze — 2076,78 zl (Informacja 2024). Podobnie jak w przypadku dochodéw byty one
nizsze w gospodarstwach wiejskich niz w miejskich.

W GD emerytéw w 2023 r. $Srednie wydatki na osobe wynosity 1748,14 zt i byty wyzsze
niz w GD ogotem — 1636,29 zi. Najwiekszy udzial w tych wydatkach miaty nast¢pujace kate-
gorie towaréw 1 ushug: Zywno$¢ 1 napoje bezalkoholowe — 29,4% (w GD ogélem — 27,2%),
uzytkowanie mieszkania lub domu 1 no$niki energii — 23,0% (w GD ogoétem — 19,9%) oraz
zdrowie — 8,0% (w GD ogotem — 5,2%). W jednoosobowych GD emerytow wyzszy niz prze-
cigtnie dla tej grupy gospodarstw byt udziat wydatkéw na mieszkanie — 27,4% (GUS 2024).
Zatem w gospodarstwach emerytow 60% wydatkow przeznaczane jest na zywno$¢, mieszkanie

47 Dochédd do dyspozycji to dochdd rozporzadzalny pomniejszony o pozostate wydatki. Przeznaczony jest na
wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne oraz przyrost oszczgdnosci (www.stat.gov.pl).

4 Dochodd rozporzadzalny to suma biezacych dochodéw gospodarstw domowych z poszczegdlnych zrodel,
pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych ptacone przez ptatnika w imieniu podatnika,
o podatki od dochodéw z wlasno$ci, podatki placone przez osoby pracujace na wilasny rachunek, w tym
przedstawicieli wolnych zawoddw i 0so6b uzytkujacych gospodarstwo indywidualne w rolnictwie oraz o sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne (www.stat.gov.pl).
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1 zaspokojenie potrzeb zdrowotnych, podczas gdy GD ogoélem na te trzy grupy podstawowych
potrzeb przeznaczajg 52% wydatkow.

5.4.4. Zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spolecznym

W latach 2015-2023 wzrosta warto$¢ wskaznika zagrozenia relatywnym ubostwem*
0sOb 65-letnich i starszych: dla calej tej populacji — z 12,1% do 16,5%, dla mezczyzn — 7z 9,2%
do 13,0%, dla kobiet — z 13,9% do 18,9%>°. Ta zmiana moze oznaczaé zardéwno faktyczne
pogorszenie sytuacji finansowej 0sob starszych, jak i wzrost poziomu dochodow catej populacji
skutkujacy podwyzszeniem linii ubostwa relatywnego. W catym analizowanym okresie ubo-
stwo czesciej wystepowalo wérod starszych kobiet niz wérdd ich réwiesnikow — mezezyzn.

Wzrosta tez warto$¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym?!
wsrod osob w wieku 65 lat 1 wigcej. Zagrozenie tymi niekorzystnymi sytuacjami czgsciej doty-
czyto starszych kobiet niz m¢zczyzn (wykres 16).

Wykres 16. Udzial oséb w wieku 65 lat i wiecej zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym
w latach 2015-2023 wedlug plci w %

%
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pepsOln__ cu-
stom_14394627/default/table?lang=en.

5.5. Opieka i subiektywna jakos¢ zycia oso0b starszych w Polsce

5.5.1. Otrzymywanie opieki przez osoby starsze w Polsce

Wyniki analiz przeprowadzonych w ramach 6smej rundy Badania Zdrowia, Starzenia
si¢ Populacji i Procesow Emerytalnych ,,SHARE: 50+ w Europie” (Survey of Health, Ageing
and Retirement in Europe — SHARE) pokazuja, ze ponad 20,5% os6b w wieku 65+ otrzymuje
opieke w ramach nieformalnych sieci wsparcia, starsze kobiety czg$ciej niz starsi mezczyzni
(23% wobec 16,9%). Udziat ten ro$nie wraz z wiekiem, co zwigzane jest z wigkszymi proble-
mami zdrowotnymi w$rod osob powyzej 80. roku zycia. Odsetek ten wyniost 10,4% dla grupy
wieku 65-69 lat, 15,9% dla os6b w wieku 70-79 lat 1 45,3% dla os6b w wieku 80 lat lub wigcej

49 Wskaznik ten jest obliczany jako 60% mediany dochodu ekwiwalentnego po transferach socjalnych. Badania
EU-SILC i ECHP (European Community household panel).

50 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnpl__custom_14398389/default/table?lang=en.

3! Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym stosowany w statystyce UE laczy w sobie
trzy wskazniki czastkowe i stuzy do ustalenia, jaki jest odsetek osdb, ktore sg zagrozone ubdstwem lub poglebiona
deprywacja materialng lub zyja w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy.
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(Abramowska-Kmon et al., 2023). Co dziesiata osoba starsza otrzymywata pomoc codziennie
(11,8% kobiet 1 9% me¢zczyzn). Odsetek ten w grupie wieku 65—69 lat wyniost 3,6%, dla oso6b
w wieku 70-79 lat 6,6%, za$ wsrod osob w wieku 80 lat lub wigcej — 29,3%. Wspierajg ich
przede wszystkim cztonkowie rodziny (wspotmalzonek, dzieci, inni krewni) oraz w duzo
mniejszym stopniu: przyjaciele, znajomi i sgsiedzi. Mimo otrzymywania opieki znaczna cze$¢
0s0b starszych w Polsce ma niezaspokojone potrzeby opiekuncze, tzw. luke opiekunczg. Jest
ona definiowana jako r6znica mi¢dzy potrzeba opieki wynikajaca ze stanu zdrowia (np. przy
wystepowaniu ograniczen przy wykonywaniu podstawowych lub ztozonych czynnosci zycio-
wych) a otrzymywaniem pomocy z réznych zrodet (rodzina, sieci spoleczne, opieka srodowi-
skowa czy instytucjonalna) (Wdycicka et al., 2022). Wyniki analiz na podstawie badania
SHARE pokazaly, ze az 52,6% o0so6b starszych w Polsce miato niezaspokojone potrzeby opie-
kuncze, m¢zczyzni cz¢$ciej niz kobiety (56,1% wobec 51,1%). Luka opiekuncza byta wigksza
wsrod osob 65—74 lata niz wérdd osob starszych niz 75 lat. Rezultaty te jednoznacznie wskazuja
na konieczno$¢ podjgcia réznorodnych dziatan majacych na celu zapewnienie wsparcia rosng-
cej grupie osob starszych w Polsce, w tym os6b sedziwych.

5.5.2. Subiektywna jako$¢ zycia osob starszych w Polsce

W badaniu SHARE zbierane sg rowniez dane na temat subiektywnej jakosci zycia. Sa to
migdzy innymi subiektywny dobrostan psychiczny, zadowolenie z Zycia, poczucie osamotnienia
czy symptomy depresji. Subiektywny dobrostan psychiczny jest szacowany za pomoca wskaz-
nika CASP-12 (Control, Autonomy, Self-Realization and Pleasure). Wyznaczany jest na podsta-
wie 12 pytan w czterech obszarach: mozliwosci wptywania na swoje otoczenie (kontroli), samo-
dzielnego podejmowania decyzji (autonomii), samorealizacji 1 czerpania przyjemnosci w zyciu.
Przyjmuje on wartosci z przedziatu <12; 48>, przy czym wyzsze jego warto$ci 0znaczajg wyzsza
jako$¢ zycia. Wyniki analiz pokazuja, ze srednia warto$¢ wskaznika CASP-12 dla osob 65 lat
1 wigcej w Polsce wyniosta 35,4 i niewielkie sg roznice pomigdzy kobietami i mezczyznami (35,2
wobec 35,7). Ten rezultat plasuje Polske w grupie krajow o najnizszych wartosciach tego wskaz-
nika (na 17. miejscu na 26 analizowanych krajow).

Wykres 17. Srednia warto$é wskaznika CASP-12 dla oséb w wieku 65 lat lub wiecej w Polsce wedlug plci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wazonych z rundy 8. badania SHARE, publikacja 8.0.0.

W badaniu SHARE zbierane sg takze dane dotyczace poczucia osamotnienia w postaci
wskaznika osamotnienia wyznaczanego wedlug skroconej wersji skali osamotnienia R-UCLA
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(R-UCLA Loneliness Scale). Wskaznik przyjmuje wartosci od 3 (niesamotna/y) do 9 (bardzo
samotna/y). Wyniki dla Polski pokazuja, ze $rednia jego warto$¢ dla oséb w wieku 65 lat lub
wigcej wyniosta 4,2. Pod tym wzglgdem plasuje to nasz kraj na 16. miejscu na 27 analizowa-
nych krajow SHARE. Roéznice migdzy kobietami a mezczyznami takze sg niewielkie. Wraz
z wiekiem ro$nie poziom osamotnienia wsrdd osob starszych w Polsce.

Kolejng miarg stosowang do oceny subiektywnej jakosci zycia w badaniu SHARE jest
wskaznik EURO-D obliczany na podstawie 12 pytan dotyczacych deklarowanych symptomow
depresji. Przyjmuje warto$ci z przedziatu <0, 12>, przy czym wyzsze jego wartosci oznaczaja
wickszg liczbe zgtaszanych symptoméw depresji. Srednia liczba objawow depresiji zgtaszanych
przez osoby 65+ w Polsce wyniosta 3,9 1 byla jedng z najwyzszych wsrod analizowanych kra-
jow (25. miejsce na 27 krajow). Srednia dla mezczyzn wyniosta 2,8, dla kobiet za$ 3,6 i wraz
z wiekem ros$nie dla obu pfci.

Przedstawione wyniki pokazuja do$¢ niekorzystng sytuacje osob starszych w Polsce na
tle innych krajow bioracych udziat w badaniu SHARE. Moze to by¢ zwigzane z niekorzystng
struktura tej zbiorowos$ci 0sob starszych w Polsce wedtlug determinant subiektywnej jakosci
zycia (m.in. stanu zdrowia, poziomu wyksztatcenia, sytuacji finansowej itp.) w poréwnaniu
z innymi krajami europejskimi.

5.6. Podsumowanie

Celem tego rozdziatu byto przedstawienie zmian struktur wieku populacji Polski i sytu-
acji dochodowej oraz materialnej oséb starszych. Kwestie te sg niezwykle wazne dla przewi-
dywanych konsekwencji starzenia si¢ ludno$ci i wyzwan stojacych przed rzadem, samorzagdami
1 spoteczenstwem w zakresie zaspokojenia réznorodnych potrzeb osob starszych obecnie
1 w przysztosci. Nalezy podkresli¢, ze osoby starsze w przysziosci beda si¢ znacznie rdznity od
obecnie zyjacych w Polsce, np. pod wzgledem zdrowia, sytuacji materialnej, poziomu wy-
ksztatcenia, sytuacji rodzinnej itp., co moze wplywac na zmiang struktury potrzeb tej grupy
ludzi w przysztosci.

Opisane zmiany struktury wieku ludnosci i ich konsekwencje s dyskutowane gtownie
z punktu widzenia 0sob starszych i1 dorostych, a dotycza 0sob w kazdym wieku, dlatego propo-
nowane rozwigzania polityki spotecznej powinny takze uwzglednia¢ osoby najmtodsze.
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ROZDZIAL VI. ZMIANY DEMOGRAFICZNE A RYNEK
PRACY

Pawetl Strzelecki, Katarzyna Saczuk, Iga Magda

6.1. Obecna sytuacja na rynku pracy — diagnoza i kluczowe wyzwania

Przemiany demograficzne spowodowaty znaczace zmiany na rynku pracy w ostatniej
dekadzie. Z jednej strony w Badaniu Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci®? (BAEL) zaczeto
obserwowac¢ spadek podazy pracy. Z drugiej strony Polska z kraju emigracji stala si¢ krajem
z dodatnim saldem migracji netto. Naplyw dodatkowej sity roboczej (w ostatnich latach bardzo
znaczacy) byt jednak jedynie w ograniczonym zakresie uwzgledniany w statystyce rynku
pracy>>.

Skutki starzenia si¢ populacji na rynku pracy byty widoczne w oficjalnych statystykach
juz wczedniej w postaci wzrostu udziatu os6b w wieku emerytalnym oraz spadku liczby osob
w wieku produkcyjnym. Obserwowany od 2011 r.°* spadek liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym nie byl poczatkowo duzy i negatywne zmiany byly kompensowane przez systema-
tyczny wzrost aktywnosci zawodowej, szczegolnie osob w wieku przedemerytalnym. Jednak
w 2016 r. wzrost ten przestat by¢ wystarczajacy, aby zrownowazy¢ niekorzystne tendencje de-
mograficzne. Po raz pierwszy odnotowano spadek sity roboczej, obserwowano go rowniez pdz-
niej w latach 2018-2020. Ten obraz wymaga jednak uzupekienia przez nienotowany w naj-
nowszej historii Polski naplyw imigrantow, ktorzy w BAEL byli obserwowani znacznie rza-
dziej, niz wskazywalyby na to statystyki dotyczace wiz czy zgloszen do ubezpieczen spotecz-
nych w ZUS. Za skal¢ naptywu w gtownej mierze odpowiadali migranci z Ukrainy po rosyj-
skiej agresji w 2014 r. oraz po wybuchu pelnoskalowej wojny w 2022 r. Ponadto w polskiej
gospodarce zwigksza si¢ zatrudnienie obcokrajowcow z innych krajow.

Imigracja kompensuje spadek zasobow pracy wykazywany w BAEL, ale ze wzgledu na
charakter danych o podazy pracy oraz dostepne informacje o liczbie imigrantéw trudno te sta-
tystyki laczy¢. Dlatego w dalszej cze$ci rozdziatu dostepne dane nie sg traktowane jako catos¢,
ale opisane oddzielnie. Najpierw przedstawiony zostanie obraz podazy pracy wynikajacy
z BAEL, ktéry w bardzo niewielkim stopniu uwzglednia obcokrajowcow, a nastepnie jako uzu-
pelienie tego obrazu zaprezentowane zostang dane o pracujgcych imigrantach na podstawie
statystyk ZUS o osobach objetych ubezpieczeniami spotecznymi.

Potencjalng podaz pracy w Polsce stanowig wszystkie osoby w wieku produkcyjnym (18—
64 lata dla me¢zczyzn i 18-59 lat dla kobiet), a jej wielkos¢ zalezy wytacznie od liczebnosci po-
pulacji i jej struktury wieku. Jednak faktyczna liczba oso6b aktywnych na rynku pracy jest dodat-
kowo determinowana przez sktonno$¢ do uczestnictwa w nim, czyli zalezy od podejmowania
pracy lub jej aktywnego poszukiwania. To wlasnie ta sktonnos$¢, mierzona wspotczynnikami

52 BAEL jest podstawowym zrodlem danych o rynku pracy w Polsce. Ze wzgledu na zmiany metodologiczne
wprowadzone w BAEL z powodu pandemii COVID-19 oraz wymaganej przez Eurostat harmonizacji badan
spotecznych porownywalno$¢ wskaznikow rynku pracy przed 2020 rokiem z okresem pdzniejszym jest zaburzona,
co utrudnia ocen¢ procesow na rynku pracy w dtuzszym okresie.

33 Badanie BAEL obejmuje cudzoziemcdw, ale tylko przebywajacych na terytorium Polski przez rok lub dtuzej.
Ponadto pomimo wysitkow GUS rezydenci niebedacy Polakami sa3 w badaniu silnie niedoreprezentowani
w pordwnaniu z innymi zrodtami danych ze wzgledu na trudno$ci w realizacji wywiadéw z imigrantami
przebywajacymi w Polsce analogicznie do realizowanych ws$rdd polskich obywateli. Z drugiej strony
w przesztosci statystyki BAEL nie ujmowaly w pelnym zakresie obserwowanego w innych zrédlach duzego
odptywu migracyjnego z Polski po wejsciu do UE ze wzgledu na trudnosci z docieraniem do gospodarstw
domowych, ktore w catosci wyemigrowaly, oraz przyjeta definicje populacji.

3 Wedlug BAEL.
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aktywnosci zawodowej (ogétem oraz w wybranych grupach), odgrywa podstawowa role w okre-
slaniu rzeczywistej wielkosci 1 struktury zasobow pracy w danej populacji.

W Polsce relatywnie niski poziom aktywno$ci zawodowej sprawia, ze zasoby pracy sg
mniejsze, niz mogloby to wynikac¢ z wielkosci 1 struktury populacji. W efekcie pomimo ko-
rzystnych zmian wspolczynnikow aktywnosci w ostatnich latach potencjat demograficzny
w dalszym ciggu nie jest w pelni wykorzystywany, co stanowi istotne ograniczenie w obliczu
starzejacej si¢ populacji i wyzwan fiskalnych, w szczegdlno$ci zwigzanych z utrzymaniem sys-
temu zabezpieczenia spotecznego.

Wykres 18 przedstawia strukturg ludnosci Polski wedtug wieku i ptci w 2013 1 2024 1.
uzupeiniong dodatkowo o informacje¢ o statusie oso6b w danej grupie wieku i ptci na rynku pracy.
Zaznaczenie grup: osob pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo (czyli pozostaja-
cych poza rynkiem pracy) oraz zestawienie aktualnych danych i sprzed dekady — pozwala na
oceng, jak bardzo zmienita si¢ sytuacja na rynku pracy.

Wykres 18. Podaz pracy* w Polsce wedlug plci i wieku (w osobach)
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* Zbiory imigrantéw pracujacych wedtug BAEL i ZUS nie sa rozltaczne stad dane ZUS prezentowane sg gra-

ficznie w r6zny sposob.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL (GUS) oraz publikacji ZUS (2024).

Grupa 0s6b biernych zawodowo (oznaczona kolorem szarym) stanowi swoistg rezerwe
podazy pracy, ktora moglaby potencjalnie zasili¢ rynek pracy, o ile udatoby si¢ ich zaktywizo-
wac. Kolorem jasnoszarym zaznaczono réwniez grupy dzieci w wieku 0-15 lat. Wielko$¢
1 struktura tej grupy pozwala z kolei na ocen¢ zmian potencjalnych zasobéw pracy wynikaja-
cych wylacznie z ruchu naturalnego ludno$ci w perspektywie nastepnych 15 lat.

Jeszcze w pierwszej dekadzie XXI w. osoby urodzone w wyzu demograficznym z konca
lat 70. 1 pierwszej polowy lat 80. XX w. zapewnialy staly naptyw mtodych os6b na rynek pracy.
Liczebnos¢ tych grup pozwalata na utrzymanie wzrostu populacji w wieku produkcyjnym po-
mimo odptywu z rynku pracy oso6b urodzonych w powojennym wyzu demograficznym.
W ostatnich latach sytuacja ulegta jednak odwrdceniu — obecnie na rynek pracy wchodza znacz-
nie mniej liczne roczniki, podczas gdy liczba 0sob przechodzacych na emeryturg stale ro$nie.
Utrzymujaca si¢ w Polsce od przeszto dwdch dekad niska dzietno$¢ sprawia, ze w perspektywie

66



Rozdzial VI. Zmiany demograficzne a rynek pracy

najblizszych 20 lat nie mozna liczy¢ na poprawg tej sytuacji. Przeciwnie, liczba oséb w wieku
produkcyjnym bedzie si¢ dalej zmniejszac¢, poniewaz mtodsze roczniki, ktére majg zasili¢ rynek
pracy, sg coraz mniej liczne (wykres 18).

Polska charakteryzuje si¢ relatywnie niskg aktywnoscig zawodowa na tle krajow Unii
Europejskiej, co plasuje nasz kraj na 18/19 miejscu (wraz z Hiszpanig) wsrdd 27 panstw UE.
Problem ten jest szczegdlnie widoczny w najmlodszych i1 najstarszych grupach wieku oraz
wsrod kobiet w §rodkowych grupach wieku (25-54). W 2024 r. wspdlczynnik aktywnosci za-
wodowej 0sOb w wieku 15—-64 lata wynosit 74,7%, co bylo jedynie nieznacznie ponizej Srednie;j
unijnej (75,3%). Szczegdlowa analiza grup wieku i plci pokazuje, ze cho¢ aktywno$¢ zawo-
dowa mezczyzn powyzej 20. roku zycia oraz kobiet w wieku 25-59 lat w wielu przypadkach
zblizata si¢ do $redniej UE, a nawet jg przewyzszata (np. wéréd m¢zezyzn w wieku 25-29 lat),
to nadal pozostaje znacznie nizsza od najwyzszych warto$ci notowanych w Europie. Dos¢ niska
aktywnos$¢ zawodowa osob uzyskujacych petnoletnos$¢ jest zwigzana z wysokim odsetkiem
mtodych ludzi, zwtaszcza kobiet, kontynuujacych w Polsce edukacje na studiach wyzszych.

Wykres 19 ilustruje wspotczynniki aktywnosci zawodowej w Polsce wedtug wieku
1 ptci na tle krajéw UE w 2024 r. Szarym kolorem oznaczono zakres wartosci wspotczynnikow
odnotowanych w UE, co pozwala zidentyfikowa¢ skrajne poziomy aktywno$ci zawodowej. Na
wykresie uwzgledniono rowniez dane dla Polski z lat 2003 1 2013, co umozliwia $ledzenie
zmian w czasie i poroOwnanie ich z obecnym stanem. Wskazuja one, ze w ciggu ostatnich dwoch
dekad wspotczynnik aktywno$ci zawodowej wzrdst o ponad 10 p. proc. (z 64% w 2003 r.).
Wzrost ten mozna przypisa¢ przede wszystkim czterem czynnikom. Po pierwsze, byl zwigzany
z wymiang generacji na rynku pracy — starsze roczniki przechodzace na emeryture zastepowane
sa przez mtodsze, znacznie lepiej wyksztatcone (wysoki udziat wyksztalcenia wyzszego) i le-
piej radzace sobie z nowymi technologiami wymaganymi w wielu zawodach. Po drugie, ogra-
niczony zostal dostep do §wiadczen umozliwiajacych tatwe odchodzenie z rynku pracy przed
osiggni¢ciem wieku emerytalnego. Po trzecie, w wiek emerytalny zaczety wchodzi¢ osoby, kto-
rych emerytury zaczely by¢ obliczane w pelni na podstawie formuty zdefiniowanej sktadki
(nowy system emerytalny), co stwarzato bodzce do dtuzszej pracy. Po czwarte, osoby w wieku
przedemerytalnym w wigkszym stopniu mogly pozosta¢ w zatrudnieniu dzigki wysokiemu po-
pytowi na prac¢. Mimo tego wzrostu przecigtny poziom aktywnosci zawodowej w Polsce nadal
pozostaje ograniczony przez stosunkowo niska aktywno$¢ zawodowa 0s6b mtodych, starszych
oraz kobiet w wieku reprodukcyjnym w poréwnaniu z innymi krajami UE.

Wykres 19. Wspolczynniki aktywnosci zawodowej* wedlug wieku i plci w Polsce (2003, 2013 oraz 2024)
oraz UE (2023)
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* Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej grup wieku oznaczonych na wykresie jako 65—89 w latach 2003 12013
dotycza grup 65+.

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL-LFS (baza danych Eurostatu).
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Niska aktywnos$¢ zawodowa osob w wieku przedemerytalnym jest szczegolnie istotnym
problemem. Osoby najstarsze, ktore przekroczyty juz wiek 65/70 lat, stanowi¢ bedg coraz wigk-
szg cze$¢ nieaktywnych zawodowo i dodatkowo wymaga¢ bgda wsparcia w opiece i codzien-
nych czynnos$ciach od obecnych 50-latkéw, czesto juz obcigzonych wlasnymi problemami
zdrowotnymi. Jednoczes$nie to wsrdd 55—64-latkow Polska ma najwigksza luke w zatrudnieniu
w porownaniu z UE (prawie 6 p. proc.), w szczegdlnosci wsrdd kobiet. Takze w tej grupie od-
notowano w ciggu ostatniej dekady najwigksza dynamike wzrostu wskaznika zatrudnienia
(20 p. proc., z 42,5% w 2014 r. do 59,0% w 2024 r.). Jednocze$nie ograniczeniem dla tego
potencjatu jest utrzymanie wieku emerytalnego kobiet na poziomie 60 lat, znacznie ponizej
wieku emerytalnego kobiet w innych krajach UE.

Aktywizacja zawodowa 0sob w wieku 55-64 lata stanowi duze wyzwanie, poniewaz
wymagania zdrowotne 1 potrzeby opieki nad osobami zaleznymi w gospodarstwach domowych
czesto uniemozliwiaja pelne zaangazowanie w prace zawodowa. Byloby im tatwiej taczy¢
obowiazki opiekuncze z pracg, gdyby zatrudnienie na niepelny etat bylo czesciej wykorzysty-
wane. Niestety, praca na cze$ci etatu jest rzadko wykorzystywana na polskim rynku pracy —
w 2023 r. pracowato tak 5,7% wszystkich zatrudnionych (co plasuje Polske wsrdd szesciu kra-
jOw o najnizszym odsetku), przy czym podobnie relatywnie niewiele, bo 8,1% 0sob pracuja-
cych w wieku 55—-64 lata. RoGwnoczesnie wigc niska jest aktywnos$¢ zawodowa osob w wieku
przedemerytalnym (55—-64 lata), niewielka czg$¢ pracuje w niepelnym wymiarze i az ok. 40%
0s0b deklaruje, iz nie pracuje ze wzgledu na potrzebe opieki nad osobami z niepetnosprawno-
$cig lub dzie¢mi. W krajach, w ktérych taka forma zatrudnienia jest czgsciej praktykowana,
pracownicy korzystaja z niej wtasnie dlatego, ze moga w sposob ograniczony zaangazowac si¢
w pracg, jesli nie pozwala im na to zdrowie lub obowigzki opiekuncze nad cztonkami rodziny.
Niewielka popularno$¢ uméw o prace na czg¢$¢ etatu jest takze jednym z powodow utrzymuja-
cego si¢ podwyzszonego bezrobocia (braku pracy pomimo checi jej podjgcia) wsrod imigrantek
z Ukrainy, ktére przyjechaty do Polski z dzie¢mi 1 osobami wymagajacymi opieki.

Obecnie najbardziej aktywne zawodowo sg osoby w wieku 35-49 lat, ktore jednocze-
$nie stanowia najliczniejsza grupe na rynku pracy tak wsérod kobiet, jak i mezczyzn. Sredni
wiek osoby aktywnej zawodowo wynosi 42 lata. Jednak wraz z postgpujacym procesem starze-
nia si¢ populacji, Sredni wiek pracujacych bedzie stopniowo wzrastal. Zmiana ta moze miec
powazne konsekwencje dla rynku pracy, wymagajac dziatan dostosowawczych, takich jak po-
prawa warunkow pracy dla starszych pracownikow czy rozwdj programow pozwalajacych na
aktualizacje¢ posiadanych kompetencji i kwalifikacji, a takze pozyskanie nowych, aby umozli-
wi¢ pracujgcym pozostanie na rynku pracy przez dtuzszy czas.

W ciaggu ostatniej dekady polski rynek pracy dos§wiadczyt istotnych zmian réwniez
w obszarze bezrobocia (por. wykres 18), ktore uwidaczniaja si¢ w dwoch gtéwnych trendach.
Po pierwsze, odnotowano znaczacy spadek stopy bezrobocia wedtug BAEL. W 2013 r. wyno-
sita ona 10,3%, podczas gdy w 2024 r. zmalata do zaledwie 2,9%, co lokuje Polsk¢ w gronie
krajow o najnizszym bezrobociu w UE. Po drugie, nastgpito wyrownanie roznic nat¢zenia bez-
robocia migdzy kobietami a mezczyznami. Jeszcze w 2013 r. stopa bezrobocia wsrdd kobiet
byta wyzsza o 1,4 p. proc. w porownaniu z m¢zczyznami, jednak w 2023 r. rdznice te praktycz-
nie znikn¢ly — stopa bezrobocia dla obu plci oscylowata na poziomie 2,8-2,9%. Te zmiany
wskazujg na poprawe sytuacji na rynku pracy oraz zmniejszanie si¢ dysproporcji w dostepie do
zatrudnienia mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami.

Niskie bezrobocie w Polsce sprawia, ze niemal wszystkie osoby aktywne zawodowo to
osoby pracujace. Paradoksalnie, mimo relatywnie niskiej aktywnosci zawodowej w poréwna-
niu z innymi krajami UE, wskaznik zatrudnienia w grupie wieku 20—64 lata jest w Polsce wyz-
szy niz unijna $rednia — zarowno wsrod mezczyzn, jak i kobiet (odpowiednio 84,1% 1 72,5%).
W przypadku me¢zczyzn wyzszy wskaznik zatrudnienia odnotowano jedynie w kilku krajach,
takich jak Czechy (88,4%) czy Niemcy (84,8%). Taka pozycja Polski wskazuje na duza
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efektywno$¢ wykorzystania osob aktywnych zawodowo mimo wyzwan zwigzanych z ograni-
czong aktywno$cig niektorych grup.

Wysoki udziat 0s6b zatrudnionych w polskiej gospodarce to nowe zjawisko. Jeszcze na
poczatku XXI w. relatywnie niskiej aktywno$ci zawodowej towarzyszyty niski poziom zatrud-
nienia i wysokie bezrobocie. Ostatnia dekada (oraz poprzednia) w Polsce charakteryzowata si¢
jednak dynamicznym wzrostem wskaznika zatrudnienia zaréwno ws$rdéd mezczyzn, jak i1 kobiet
w wieku 20-64 lata. Szczegdlnie intensywny wzrost odnotowano w latach 2013-2019, cho¢
pandemia COVID-19 spowolnita ten proces. Jeszcze w 2013 r. wskaznik zatrudnienia wynosit
70% dla m¢zczyzn 1 56,3% dla kobiet, co wskazywalo na znaczaca réznicg¢ w poziomie aktyw-
nosci miedzy piciami. Chociaz w kolejnych latach wskazniki zatrudnienia rosty dla obu grup,
luka migedzy nimi utrzymywata si¢ na wysokim poziomie i dopiero w ostatnich latach zaczeta
wyraznie male¢. W 2019 r. r6znica wynosita jeszcze 15 p. proc., natomiast w 2023 r. zmniej-
szyta si¢ do 12 p. proc. Nie jest jednak jasne, na ile ta zmiana wynika z przej$ciowych skutkéw
pandemii, a na ile z dtugofalowych proceséw, takich jak spadek liczby os6b w wieku produk-
cyjnym czy zwigkszajaca si¢ aktywizacja zawodowa kobiet.

Wzrost aktywno$ci zawodowej kobiet dotyczyt zard6wno kobiet bezdzietnych, jak i tych
z jednym, dwojka, trdjka i wigcej dzieci. Matki w Polsce pracuja czgéciej niz przecigtnie matki
w UE 1 roznica ta wzrosta w ciggu ostatniej dekady. W 2023 r. wskaznik zatrudnienia matek
z jednym dzieckiem wynosit w Polsce 87,8% (84,1% w UE), z dwdjka dzieci 86,8% (84,4%
w UE) 1 trojka 80,4% (72,9% w UE). Warto jednak podkresli¢, ze w wielu krajach europejskich
(w szczegblnosci w Holandii 1 Niemczech) wigkszo$¢ matek pracuje w niepelnym wymiarze
czasu pracy, podczas gdy w Polsce dominuje zatrudnienie na peten etat.

Niewykorzystanym zasobem na polskim rynku pracy, a zarazem problemem spolecz-
nym, jest niska aktywno$¢ zawodowa os6b z niepetnosprawnosciami. Polska wraz z Rumunig
1 Wegrami sg krajami z najnizszg aktywnosciag osob zaréwno z relatywnie lekka, jak i cigzkimi
formami niepelnosprawnosci w wieku 15—64 lata. Tak wynika z danych LFS opublikowanych
przez Eurostat. W Polsce wynosita ona w 2022 r. 34,3%, podczas gdy $rednia dla UE wynosita
55%. Problem braku perspektyw na rynku pracy osob z niepelnosprawnosciami moze by¢ ba-
rierg w wydtuzaniu aktywnos$ci zawodowej przy starzejacej si¢ ludnosci i wzroscie liczby 0sob
z r6znymi poziomami i rodzajami niepetnosprawnosci.

Na przestrzeni ostatniej dekady znaczaco wzrost poziom wyksztalcenia, przede wszyst-
kim kobiet. Poprawa kapitatu ludzkiego moze czgSciowo kompensowac spadek liczby oséb
w wieku produkcyjnym. Przecigtnie wyzsze wyksztalcenie osob pracujacych oznacza wyzsza
przecigtng produktywno$¢ pracownikéw i tym samym moze hamowac¢ spadek PKB per capita
wynikajacy ze zmniejszania 1 starzenia si¢ zasobow pracy. Wazne jest jednak dostosowanie
systemu edukacji i uczenia si¢ przez cate zycie (w tym edukacji pozaformalnej i nieformalnego
uczenia si¢) do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. Ma to szczegdlne znaczenie w przy-
padku kierunkéw medycznych i opiekunczych, m.in. po to, by zapewni¢ zastgpowalnos¢ kadr
oraz upowszechni¢ ksztalcenie dorostych, w tym uczenie si¢ przez cale zycie.

Znaczaca role w uzupetnianiu niedoboréw sity roboczej na polskim rynku pracy od-
grywa imigracja. Ze wzgledu na ograniczenia dotyczace dostepnych danych (dane o imigran-
tach w gospodarce sg niepelne) oraz definicji (obserwowani sg cudzoziemcy przebywajacy
w Polsce przynajmniej rok) zard6wno emigracja z Polski w przesztosci, jak 1 wzrost liczby imi-
grantow s3 niedoszacowane w danych opublikowanych przez GUS. Tymczasem liczba imi-
grantow w Polsce (w tym przebywajacych ponizej roku) zaczeta szybko rosna¢ po 2014 r. We-
dlug danych ZUS liczba obcokrajowcoéw zatrudnionych w Polsce i odprowadzajacych sktadki
to 875 tys. os6b w 2021 r. Przy czym dane te nie uwzgledniaty osob pracujacych nielegalnie
oraz niepracujgcych imigrantéw. Od 2022 r. naptyw uchodzcéw wojennych zwigkszyl liczbe
migrantow w Polsce. Liczba 0s0b, zarejestrowanych w systemie PESEL ze statusem UKR przy-
znawanym osobom, ktdre naptynety do Polski w zwigzku z wojna na Ukrainie, osiagne¢ta
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1,8 mln, a niecaty milion pozostawat na terytorium Polski w 2023 r.°>. Liczba wszystkich ob-
cokrajowcoOw pracujacych i odprowadzajacych sktadki do ZUS zwigkszyta si¢ do 1,27 mln w
2023 r., co oznacza, ze 6,9% ubezpieczonych posiadato obywatelstwo inne niz polskie.
Dekadg wczesniej (w 2013 r.) bylto to odpowiednio okoto 0,1 mln 1 0,7% (por. wykres 18).

Tak dynamiczny wzrost liczby cudzoziemcow na polskim terytorium i ich duza aktyw-
nos¢ na rynku pracy prowadzi do znieksztatcen w ocenie zasobow pracy i struktur zatrudnienia
(np.: wedhug wieku, sektoréw czy zawodoéw), a wiarygodnos$¢ dostepnych danych pozostawia
wiele do zyczenia. W przesztosci, gdy Polska byta gléwnie krajem emigracyjnym, a skala imi-
gracji byla znikoma, wplyw migracji na wskazniki rynku pracy byl mniejszy, cho¢ w okresach
intensywnej emigracji mogto dochodzi¢ do zawyzania oszacowan zasoboéw pracy>®. Obecnie
nieuwzglednienie imigrantow w pomiarach aktywno$ci zawodowej i zatrudnienia znaczaco
wypacza ocene sytuacji na rynku pracy, szczegdlnie ze wzgledu na ich rosnacy wktad w zasoby
pracy w Polsce.

6.2. Zmiany demograficzne a przyszle zasoby pracy

Projekcje ludno$ciowe oraz zasoboéw pracy (oméwione tez w poprzednich rozdziatach)
wskazuja, 1z procesy demograficzne bedg mialy decydujacy wplyw na wielkos¢ 1 strukture za-
sobow pracy w Polsce w nadchodzacych dekadach. Wedtug prognozy Eurostatu i Komisji
Europejskiej w ciggu nastepnych dziesiecioleci catkowicie wygasnie efekt wzrostu aktywnosci
zawodowej, ktory wezesniej czgsciowo kompensowat spadek wielkosci i starzenie si¢ populacji
(wykres 20). Zwigzane bedzie to z zaktadanym ,,doganianiem” przeci¢tnych wspotczynnikow
aktywnos$ci zawodowe]j obserwowanych w UE. Czynnikiem, ktory w krotkiej perspektywie
moze ogranicza¢ lub nawet niwelowac te zmiany, sg przeptywy migracyjne. Sytuacja taka miata
miejsce w ostatnim dziesiecioleciu, ale w okresie do 2053 r. (tak skonstruowana jest ta pro-
gnoza) wyzwania zwigzane ze spadkiem podazy pracy beda coraz wigksze 1 trudniejsze do
kompensowania imigracja z krajéw europejskich, ktore takze zmagac si¢ beda ze spadajaca
liczba 0s6b mtodych i sktonnych do migracji. Ponadto przy prognozach dotyczacych wplywu
migracji na podaz pracy nalezy bra¢ pod uwage wspomniane w poprzednich rozdziatach kwa-
lifikacje emigrantow 1 imigrantdw oraz wyzwania jezykowe wptywajace na mozliwos¢ pode;j-
mowania przez nich pracy wymagajacej coraz to wyzszych kompetencji.

W ciaggu najblizszych kilkunastu lat przewidywane jest ubywanie rocznie z podazy
pracy 100—150 tys. osob. Oznacza to, ze tylko w dekadzie 2023-2034 do uzupehnienia tych
ubytkow musiatoby naptyna¢ okoto 1,2 mln imigrantéw netto. Po 2035 r., ze wzgledu na prze-
chodzenie w wiek emerytalny rocznikow wyzu demograficznego urodzonych na koncu lat 70.
1 poczatku lat 80. XX w., ten spadek podazy pracy bedzie znacznie przekracza¢ 150 tys. 0sob
rocznie.

35 Dynamiczne zmiany liczby imigrantdw w Polsce sa szerzej omawiane w rozdziale I11.

%6 Kwestia migracji zagranicznych jest szerzej omoéwiona w przypisie nr 2.
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Wykres 20. Projekcja zasobéw pracy w Polsce do 2053 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie projekcji Eurostatu EUROPOP2023 oraz raportu Komisji Eu-
ropejskiej (2024).

Procesy starzenia populacji beda prowadzi¢ do szybszego spadku liczby osob aktyw-
nych zawodowo niz populacji ogdétem. Szacuje si¢, ze do 2053 r. zasoby pracy zmniejszg si¢
0 23% w porownaniu z rokiem 2023, podczas gdy populacja osob w wieku 15 lat 1 wiecej spad-
nie 0 9%. Zmiany te b¢da mialy znaczacy wptyw na system finansow publicznych, powodujac
wzrost obcigzen fiskalnych (tabela 11).

Tabela 11. Wybrane wyniki projekcji zasobow pracy w Polsce do 2053 r.

Wyszczegolnienie 2023 2033 2043 2053

Populacja 15+ (2023=100) ......ccceeerererererrennns 100 98 95 91
Liczba aktywnych zawodowo, 15+ (2023=100) 100 94 87 77
Wskaznik obcigzenia ekonomicznego 100*(nieak-

tywni 15+/aktywni 15+) oo 73 81 91 105
Sredni wiek osoby aktywnej zawodowo ............. 42,1 433 43,5 43,1
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej, 15+ ....... 57,9 55,5 52,8 49,0
Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej, 15-74 ... 63,6 64,3 62,4 59,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z publikacji Komisja Europejska (2024).

Wskaznik obcigzenia ekonomicznego, definiowany jako liczba oséb nieaktywnych za-

wodowo w wieku 15+ przypadajacych na 100 oséb aktywnych zawodowo w tej grupie,
uwzglednia nie tylko potencjal podazy pracy zwigzany z wiekiem produkcyjnym, ale takze to,
ze tylko cze$¢ osob w wieku produkcyjnym jest aktywna zawodowo. Wskaznik ten wykazuje
takze znaczace pogorszenie. W 2023 r. na 100 os6b aktywnych zawodowo przypadaty 73 osoby
bierne, lecz po 2050 r. bedzie wigcej 0so6b biernych zawodowo niz aktywnych. Prognozuje sie,
ze w 2053 r. na kazde 100 os6b aktywnych zawodowo przypadng 104 osoby bierne, co podkre-
sla skale przysztych wyzwan.
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Jednym z niewielu stabilnych elementéw w horyzoncie prognozy wydaje si¢ $redni
wiek osoby aktywnej zawodowo, ktoéry wedtug prognoz utrzyma si¢ w ciggu najblizszej dekady
na zblizonym poziomie. Wynika to z przyjetego wzorca aktywnosci zawodowej zblizonego do
obecnego. Zatozenia dotyczace wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej dla grup wieku 1 pici,
przy obecnej strukturze populacji i zatozeniach demograficznych, oznaczaja, ze do 2053 r. na-
stapi spadek wspdiczynnika aktywnosci ogotem o 3,8 p. proc. dla grupy 15-74 lata oraz az
0 8,9 p.proc. w grupie 15+.

6.3. Rekomendacje dla polityki rynku pracy
— w kierunku lepszego wykorzystania zasobow

Od wielu lat najwigkszym wyzwaniem na rynku pracy pozostaje pelniejsze wykorzy-
stanie potencjalnych zasobow pracy, czyli osob w wieku produkcyjnym. Wymaga to podjecia
dziatan zwigkszajacych aktywnos$¢ zawodowa wsrod grup, ktore obecnie charakteryzujg si¢ ni-
skim poziomem uczestnictwa w rynku pracy. Najwigksze rezerwy znajduja si¢ wsrod kobiet
w wieku reprodukcyjnym, osob w wieku 50-59/64 lata oraz najmtodszych osob dorostych (18—
24 lata).

Niska aktywnos$¢ zawodowa kobiet, zwtaszcza w wieku reprodukcyjnym, wynika cze-
sto z konieczno$ci godzenia pracy lub dalszego ksztatcenia z opieka nad dzie¢mi i osobami
zaleznymi. Aby umozliwi¢ kobietom wigksze uczestnictwo w rynku pracy, konieczne jest nie
tylko zapewnienie dostepnych finansowo wysokiej jakosci ustug opiekunczo-edukacyjnych, ta-
kich jak ztobki i przedszkola, ale takze rozwdj dostgpnych logistycznie i finansowo ustug
wspierajacych opieke nad osobami starszymi czy dorostymi osobami zaleznymi. Ustugi opie-
kunczo-edukacyjne w okresie wczesnoszkolnym powinny by¢ dostepne takze w wakacje, gdyz
sumaryczna liczba dni wolnych od nauki szkolnej znaczaco przekracza potencjat urlopowy ro-
dzicow czy opiekundow prawnych. Migracje wewngtrzne, zwigzane z mobilnos$cig przestrzenng
pracownikow, jednocze$nie utrudniajg udzial najblizszej rodziny (dziadkéw) w opiece nad
dzie¢mi i s3 dodatkowym wyzwaniem dla polityki spotecznej. Wazne jest rowniez wprowadze-
nie bardziej elastycznych form zatrudnienia, takich jak praca na cz¢sci etatu, elastyczne godziny
pracy czy mozliwo$¢ pracy zdalnej (przynajmniej cz¢$ciowo), co utatwi taczenie obowigzkow
zawodowych z opiekunczymi i zyciem rodzinnym. Jednocze$nie nalezy wspiera¢ wieksze za-
angazowanie me¢zczyzn w opieke, np. poprzez zachety do korzystania z nietransferowalnych
urlopow rodzicielskich dla ojcow, ktore przepadaja w przypadku ich niewykorzystania. Takie
dziatania mogg przyczyni¢ si¢ do bardziej rownomiernego podzialu obowigzkéw domowych
1 zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej kobiet.

Pomimo wzrostu aktywnosci zawodowej osob w wieku okoloemerytalnym w ostatnich
latach, ich uczestnictwo w rynku pracy nadal pozostaje relatywnie niskie w poréwnaniu z in-
nymi krajami UE. Nabycie uprawnien emerytalnych nie powinno zatem wigza¢ si¢ z automa-
tycznym konczeniem aktywnos$ci zawodowej przez wigkszo$¢ osob, ale wymaga to stworzenia
warunkéw dostosowanych do potrzeb 1 mozliwos$ci zdrowotnych tej grupy. Kluczowe znacze-
nie majg mozliwos$ci doksztatcania si¢, dgzenia do poprawy stanu zdrowia tej grupy oraz lepszy
dostep do ustug medycznych, w tym rozwoj dzialan profilaktycznych oraz wsparcie w zakresie
zdrowia psychicznego. Dziatania te moga wymagac wigkszych inwestycji w uczenie si¢ przez
cale zycie oraz opracowania koncepcji promujacych zatrudnienie osob starszych wieku powy-
zej 50 lat: upowszechnienie elastycznych godzin pracy, dostosowanie stanowisk pracy do ich
potrzeb oraz pracownikdéw z niepetnosprawnos$ciami, a takze umozliwienie im pracy w mniej-
szym wymiarze czasu. Niezbedne moze okazac si¢ znaczace zwigkszenie wydatkow na ochrone
zdrowia. Jednocze$nie istotne jest odpowiednie informowanie o korzysciach wynikajacych
z przedtuzenia aktywnosci zawodowe] w postaci wyzszej emerytury, a takze mozliwosci ko-
rzystania z ulg podatkowych, tzw. PIT-0 dla seniora.
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Mtodsze grupy wieku, w szczegdlnosci osoby ponizej 25. roku zycia, rowniez stanowia
wazng rezerwe zasobow pracy. Wprowadzenie bardziej elastycznych form zatrudnienia, takich
jak praca dorywcza czy na niepelny etat, moze utatwi¢ mtodym ludziom zdobywanie do§wiad-
czenia zawodowego bez koniecznos$ci rezygnowania z edukacji formalnej. Kluczowe jest row-
niez zmniejszenie odsetka mlodych osob, ktére nie pracuja, nie ucza si¢ i nie uczestniczg
w szkoleniach (tzw. NEET). Pomocne w tym mogg by¢ lepsze doradztwo zawodowe przezna-
czone dla mlodziezy na wczesniejszym etapie (zanim przerwa lub skoncza nauke, nie wehodzac
na rynek pracy) oraz rozw0j programow taczacych edukacj¢ z pracg. W tej grupie wieku istot-
nym elementem skutecznego wchodzenia na rynek pracy moze by¢ takze wsparcie zdrowia
psychicznego. Wazne jest rowniez wspieranie taczenia pracy 1 opieki nad dzie¢mi w przypadku
mtodych matek oraz wigksze zaangazowanie urzedoéw pracy w dotarciu do osob, ktdre pozo-
stajg poza rejestrami oséb bezrobotnych 1 tym samym sg poza systemem wsparcia. Wiekszy
nacisk na aktywizacj¢ osob biernych zawodowo powinien utatwié siegniecie do tej rezerwy
zasoboOw pracy.

Rownoczesnie nalezy lepiej wykorzystywac potencjat imigracji. Chociaz migracja nie
jest dlugoterminowym rozwigzaniem problemu starzenia si¢ i zmniejszania populacji, to
w krotkim i $Srednim okresie moze istotnie tagodzi¢ niedobory podazy pracy. Kluczowe znacze-
nie ma skuteczne zarzadzanie procesami migracyjnymi, w tym z jednej strony rozpoznanie po-
trzeb — wielkosci 1 struktury popytu na pracg, a z drugiej — wypracowanie rozwigzan umozli-
wiajacych poprawne uwzglednienie tej dodatkowej sity roboczej w statystykach rynku pracy.
Lepszemu wykorzystaniu potencjatu migracyjnego moga sprzyjac uproszczenie procedur lega-
lizacji pobytu 1 zatrudnienia imigrantow oraz wspieranie ich integracji poprzez szkolenia jezy-
kowe, zawodowe i1 adaptacyjne.

Warto mie¢ réwniez na uwadze, ze obserwowane obecnie niedobory podazy pracy moga
w $rednim 1 dlugim okresie zosta¢ czgsciowo ztagodzone przez szybko zachodzace zmiany
technologiczne. Automatyzacja, robotyzacja oraz rozwdj sztucznej inteligencji mogg istotnie
zmieni¢ zaréwno wielko$¢, jak i struktur¢ popytu na pracg. W przysztosci bardziej niz sam
niedobor pracownikdéw podstawowym wyzwaniem moze si¢ okaza¢ dopasowanie struktury po-
dazy pracy do nowo powstajacych miejsc pracy, wymagajacych czesto nowoczesnych kwalifi-
kacji 1 kompetencji. Dlatego konieczne jest juz teraz, oprocz zabiegdéw majacych na celu jak
najlepsze wykorzystanie istniejacego potencjatu demograficznego, inwestowanie w zdobywa-
nie nowych kompetencji (w tym promowanie kultury uczenia si¢ przez cate zycie), przekwali-
fikowanie pracownikéw oraz rozwo6j umiejetnosci cyfrowych, ktore moga sta¢ si¢ niezbedne
w gospodarce przysztosci. ROwnoczes$nie wazne jest monitorowanie zmian na rynku pracy, aby
polityka publiczna mogta szybko reagowa¢ na nowe wyzwania wynikajace z transformacji
technologiczne;j.

6.4. Podsumowanie

Zmiany demograficzne na rynku pracy w Polsce polegaja na jednoczesnym starzeniu
si¢ populacji Polski i spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz naptywie imigrantow,
ktory czesciowo kompensuje negatywne efekty zmian struktur wieku. Jednak w dtuzszej per-
spektywie naptyw migracyjny nie wystarczy, aby zniwelowa¢ powigkszajace si¢ luki w zaso-
bach pracy. Ograniczenie tych efektow wymaga dziatan zmierzajacych do lepszego wykorzy-
stania potencjalnych zasobdw pracy, szczegdlnie wsrdd os6b najmlodszych i najstarszych oraz
kobiet w wieku reprodukcyjnym, takze wydtuzenia aktywnos$ci zawodowej osob juz pracuja-
cych. Kluczowe znaczenie moze mie¢ rozwoj i popularyzacja elastycznych form pracy, lepszy
dostep do ustug opiekunczych i zdrowotnych oraz inwestowanie w uczenie si¢ przez cate zycie
1 nowe kompetencje, jak i stworzenie warunkow pracy, ktore umozliwig zwigkszenie i wydtu-
zenie aktywnos$ci zawodowej 0sdb z ograniczeniami zdrowotnymi — w tym z niepelnospraw-
no$ciami — lub pozostajacych poza rynkiem pracy z powodu koniecznosci opieki nad osobami
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bliskimi. Rownocze$nie konieczne jest skuteczne zarzadzanie migracja i integracja imigrantow,
w tym wypracowanie rozwigzan umozliwiajgcych poprawng oceng skali migracji i diagnoze jej
wplywu na rynek pracy.
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Przedstawiony raport wskazuje na pogtebiajace si¢ wyzwania zwigzane z procesami de-
mograficznymi, ktore wymagaja dziatan w réznych obszarach polityki publicznej. Rekomen-
dacje dotycza dzialan nie tylko zwigzanych z problematyka bezposrednio opisang w raporcie.
Ich podstawg jest wiedza na temat zachodzacych procesow demograficznych zaréwno
w Polsce, jak i w Europie oraz wnioski ptynace z badan ewaluacyjnych na temat oddziatywania
polityki publicznej na zachowania demograficzne.

7.1. Plodnos¢ i formy zycia rodzinnego

W zaproponowanych dziataniach na rzecz wyjscia z kryzysu dzietnosci w Polsce odwo-
huyjemy si¢ do wiedzy o niskiej dzietno$ci, stosowanych programach publicznych i ich efek-
tach®®. Ujmujemy w nich tez zalecenia determinowane specyfika utrzymywania si¢ niskiej
dzietno$ci w Polsce.

Wyjscie z kryzysu dzietnosci w Polsce wymaga przede wszystkim usunigcia barier reali-
zacji aspiracji rodzicielskich. Potrzebna jest redukcja kosztow bezposrednich i posrednich rodzi-
cielstwa wynikajgca z dziatan poprawiajagcych warunki zycia roznych typow rodzin z dzie¢mi.
Takie skuteczne dziatania moga zachecaé osoby niezdecydowane czy rezygnujace z rodziciel-
stwa do zmiany zamierzen prokreacyjnych. Nalezy zatem rekomendowac taki pakiet rozwigzan
w polityce publicznej, ktore — uwzgledniajac zroznicowane formy zycia rodzinnego — spojnie
wspieraja nie tylko taczenie edukacji i pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi, ale takze
umozliwiajg rodzicom realizacj¢ ich potrzeb rozwoju osobistego. Natomiast kluczowe jest do-
starczenie wsparcia materialnego rodzinom w gorszej sytuacji finansowej czy mieszkaniowe]
oraz poprawa dostepu do publicznych ustug opiekunczych, edukacyjnych i medycznych w miej-
scu zamieszkania. Niektore z tych pozadanych dziatan mozna uzna¢ za priorytetowe ze wzgledu
na diagnoze utrzymywania si¢ niskiej dzietnosci w Polsce, tzn. moga one by¢ szczegdlnie po-
mocne we wspieraniu decyzji o dziecku podejmowanej przez kobiety w wieku 30 lat wigcej,
w tym przede wszystkim decyzji o drugim dziecku. Wzrost urodzen w tej grupie kobiet ma szcze-
golne znaczenie dla zwigkszenia dzietno$ci. Dlatego konieczne sa:

e poprawa dostepu do infrastruktury zdrowia reprodukcyjnego (diagnostyka i leczenie nie-
ptodnosci, opieka nad kobieta w cigzy i opieka okotoporodowa, opieka zdrowotna nad ma-
tym dzieckiem),

e rozwo0j publicznych ustug edukacyjno-opiekunczych dla dzieci w wieku przedszkolnym
(w tym ponizej trzeciego roku zycia) i wezesnoszkolnym,

e zmniejszanie kosztow edukacji dzieci poprzez poprawe jakosci i atrakcyjnosci edukacji
w publicznych placowkach oswiaty, a przez to ograniczenie kosztow i czasu poswieconego
przez rodzicéw na organizacj¢ dodatkowej edukacji dziecka we wlasnym zakresie (korepe-
tycje, zajecia dodatkowe),

e poprawa dostepu do zaje¢ pozaszkolnych oraz obiektéw sportowych i rekreacyjnych, umoz-
liwiajacych rozwoj zainteresowan i promocj¢ zdrowego stylu zycia bez przenoszenia kosz-
tow na rodzicow,

.....

prokreacji i ich efektow zawiera opracowanie: T. Sobotka, A. Matysiak, Z. Brzozowska, Policy responses to low
fertility: how effective they are they? Working paper No.l, May 2019/revised Feb2020, Technical Division
Working Paper Series, Population & Development Branch. https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/Policy responses low_fertility UNFPA WP Final corrections 7Feb2020 CLEAN.pdf.

Ta tematyka jest takze omawiana w najnowszej publikacji OECD ,,Society at Glance 2024" .
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e poprawa dostepu do ustug zdrowotnych dla dzieci i mtodziezy oraz dorostych, w tym ustug
zdrowia psychicznego,

e poprawa infrastruktury transportu publicznego, utatwiajacego dojazdy do pracy i miejsca
opieki nad dzie¢mi, umozliwiajacego sprawne poruszanie si¢ rodzicom i opiekunom z ma-
tymi dzie¢mi, dzieciom w wieku szkolnym,

e monitorowanie oraz poprawa sytuacji osob mlodych oraz kobiet na rynku pracy, w tym
wspieranie tworzenia miejsc pracy, poprawa stabilnosci zatrudnienia, utatwianie kobie-
tom powrotu na rynek pracy po urodzeniu dziecka, odpowiednie dostosowania organizacji
pracy w celu utatwienia tgczenia pracy zawodowej 1 zobowigzan rodzinnych przez kobiety
1 mezezyzn,

e wspieranie partnerskiego modelu rodziny, w tym umozliwianie m¢zczyznom korzystania
z urlopéw zwigzanych z opieka nad dzieckiem.

Za kluczowym znaczeniem tych rozwigzan przemawiaja takze: pozytywne intencje pro-
kreacyjne stale rosnacej grupy kobiet z wyzszym wyksztatceniem, pogarszajacy si¢ stan zdro-
wia dzieci 1 mtodziezy oraz niepokojace sygnaly o stanie zdrowia osob dorostych. Przys$piesze-
nie przemian form Zycia rodzinnego w ostatniej dekadzie wymaga dostrzezenia rosnacej roli
zwigzkow niematzenskich w prokreacji i wychowywaniu dzieci. Konieczna jest zatem intensy-
fikacja prac nad regulacjami prawnymi, ktore umozliwia tym rodzinom rowny dostep do §wiad-
czen spotecznych, w tym §wiadczen wspierajacych rodziny z dzie¢mi.

7.2. Zdrowie i umieralnos¢

W 2023 r. wspolezynniki zgondw i1 oczekiwane trwanie zycia przyjety wartosci zblizone
do obserwowanych przed pandemia. Nie oznacza to jednak, ze Polska wychodzi z kryzysu
zdrowotnego. Umieralno$¢ w Polsce jest przecigtnie o 20 p. proc. wyzsza niz w wiekszosci
krajow Unii Europejskiej, a oczekiwane dalsze trwanie zycia krotsze. Najwazniejszymi przy-
czynami zgonoéw sg choroby uktadu krazenia i nowotwory. O ile umieralno$¢ z powodu chorob
uktadu krazenia zmniejsza si¢, to w przypadku chordb nowotworowych jest trudniej o sukces.
Dodatkowo w ostatnim czasie zaobserwowano wzrost natezenia zgonow z niektorych przy-
czyn, szczegblnie chorob uktadu oddechowego czy uktadu pokarmowego, ktore niemal dwu-
krotnie przekraczaly wartosci przecigtne w UE. W przypadku choréb uktadu krazenia siggato
to prawie 50%.

W Polsce utrzymujg si¢ duze réznice w umieralnosci kobiet 1 m¢zczyzn. Szczegdlnie wy-
sokie natezenie zgonéw mezczyzn w wieku od 50 do 79 lat powoduje, ze oczekiwana dhugos¢
zycia kobiet przekracza o prawie osiem lat trwanie zycia me¢zczyzn. Podobnie terytorialne zrdz-
nicowanie natgzenia zgonow prowadzi do znacznych réznic w dhugo$ci zycia mieszkancoéw po-
szczegollnych regionow, np. mezczyzni w wojewddztwie todzkim w 2023 r. mieli przecigtnie
przed sobg zycie o trzy lata krotsze niz mieszkancy wojewodztwa matopolskiego.

W ostatniej dekadzie zaobserwowano ponadczterokrotny wzrost liczby zgonow z po-
wodu samobojstw wsrod dzieci i mtodziezy w wieku do 19 lat. To zjawisko zwraca uwage na
pilna potrzebe zwigkszenia opieki psychologicznej (psychiatrycznej) dla tej grupy ludnosci.

Duze natgzenie zgonéw osob w srednim wieku, spowodowane gltéwnie chorobami
uktadu krazenia, wskazuje, ze szczegolng uwage nalezy poswieci¢ promocji zdrowego stylu
zycia i propagowaniu badan profilaktycznych.

Niekorzystne zmiany nat¢zenia zgondw spowodowaly, ze wzrost dystans dzielacy Pol-
ske od krajow europejskich o najdtuzszym trwaniu zycia. Te zmiany sg skutkiem pogarszaja-
cego si¢ stanu zdrowia Polakow 1 stabosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.
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Poprawa sytuacji wymaga podejmowania przez administracj¢ rzadowa i samorzady lo-
kalne dziatan zmierzajacych do:

e podnoszenia swiadomosci prozdrowotnej obywateli, rozwoju edukacji promujacej zacho-
wania prozdrowotne, wlasciwy sposob odzywiania czy aktywnos$¢ fizyczng, eliminowania
czynnikéw ryzyka wynikajacych z konsumpcji alkoholu, papierosow czy srodkéw odurza-
Jacych,

e propagowania i zach¢cania do badan profilaktycznych, zwlaszcza wérdd dorostych mez-
czyzn,

e podejmowania dzialan zmierzajacych do eliminowania nierdwnosci zdrowotnych w wy-
miarze terytorialnym poprzez utatwienie dostgpu do placowek opieki zdrowotnej miesz-
kancom mniejszych miejscowosci,

e prowadzenia badan spotecznych pozwalajacych oceni¢ dobrostan mtodych ludzi i zidenty-
fikowac przyczyny, ktore moga prowadzi¢ do kryzysu psychicznego w mtodym wieku.

7.3. Migracje miedzynarodowe

Doswiadczenia zwigzane z migracjami, obserwowane w Polsce w minionych latach,
dobitnie pokazaty potrzebe opracowania i wdrozenia dziatan strategicznych na poziomie zarza-
dzania migracjami i wspierania oséb mobilnych.

Kluczowe jest zarysowanie dtugofalowej strategii migracyjnej oraz modelu uczestnic-
twa imigrantow w polskim spoleczenstwie 1 gospodarce. Zasady porzadkujace polityke migra-
cyjng powinny by¢ kompleksowe, tj. uwzglednia¢ roznorodne interesy i potrzeby, ale tez wy-
zwania zwigzane z bezpieczenstwem rozumianym znacznie szerzej niz jedynie kwestia ochrony
granic i integralnosci terytorialne;j.

Niezbedne jest utworzenie kompleksowego systemu informacji, ktory zapewniatby cia-
gly 1 powszechny dost¢p do aktualnych danych o migracjach z i do Polski. Wazne jest zwigk-
szenie zaangazowania instytucji publicznych w pozyskiwanie danych na temat migracji,
uproszczenie definicji i poje¢ w taki sposob, by odwolywaty sie do realnych zjawisk. Konieczna
jest takze integracja roznych zrodet danych pozyskiwanych przez statystyke publiczng tak, by
moc czerpa¢ wiedz¢ o dynamice migracji i o zmianach statusu prawnego imigrantow.

7.4. Migracje wewnetrzne i ich zréznicowanie terytorialne

Lagodzenie dysproporcji rozwojowych wynikajacych z przebiegu proceséw suburbani-
zacji, wystepujacych zwilaszcza w uktadzie duze osrodki miejskie — obszary peryferyjne, wy-
maga polityki opartej na dziataniach integracyjnych zamiast konkurowania o zasoby teryto-
rialne, ludzkie 1 finansowe. Nalezy wzmocni¢ polityke rozwoju tak, aby rownolegle funkcjo-
nowaty polityka miejska i wiejska, a strategie rozwoju jednostek wszystkich szczebli stwarzaty
zachety do wspotpracy migdzygminnej, a takze by — korzystajac z podejscia funkcjonalnego —
promowac partnerstwa miejsko-wiejskie (wykraczajace poza granice administracyjne mig¢dzy
innymi Miejskich Obszarow Funkcjonalnych). Umozliwi to wigkszg integracje migdzy gmi-
nami miejskimi i wiejskimi przez lepszy dostgp do ustug, zwtaszcza ustug publicznych, czy
miejsc pracy.

Zasadnicza kwestig jest poprawa informacji statystycznej o strumieniach migracji. Brak
rezimu meldunkowego przyczynia si¢ do wystepowania luki miedzy danymi z ewidencji
o przemieszczeniach ludnosci a faktycznymi przeptywami osob. Konieczna jest kontynuacja
prac nad integracjg danych o przeptywach ludnos$ci z r6znych zrédet, by zminimalizowac btedy
szacunku stanu liczebnego ludnosci i struktury demograficznej na poziomie lokalnym (gminy).
Zjawisko migracji wewngtrznych niczym papierek lakmusowy opisuje atrakcyjnos¢ danego
miejsca do zycia i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Pokazuje takze, jak daleko niepeine
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jest mowienie o przemianach demograficznych w Polsce bez uwzgledniania natgzenia proce-
SOW W ujeciu przestrzennym.

7.5. Starzenie si¢ ludnosci i sytuacja osob starszych w Polsce

Zmiany struktur demograficznych pociagaja za sobg wiele spoteczno-ekonomicznych
1 kulturowych konsekwencji. Jednym z najwazniejszych wyzwan jest zapewnienie stabilno$ci
finanséw publicznych zwigzanych ze wzrostem wydatkéw na Swiadczenia zwigzane z wiekiem
(emerytury, opieke zdrowotng i dlugoterminowa). W najblizszej dekadzie nalezy dokona¢ nie-
zbednych reform tych systeméw $swiadczen. W tym celu warto przede wszystkim dazy¢ do
podnoszenia ustawowego 1 efektywnego wieku przejscia na emeryture, a takze zwigkszania
zatrudnienia w$rdd osob w mniejszym stopniu obecnych na rynku pracy (kobiet, osob miodych,
0so6b w wieku okoto- i emerytalnym). Kolejng wazng kwestia sag odpowiednie dziatania w ra-
mach zdrowia publicznego (np. profilaktyka, badania przesiewowe itp.) w celu poprawy stanu
zdrowia 1 op6zniania pojawiania si¢ problemow zdrowotnych oraz niesamodzielnosci. Ich kon-
sekwentne zastosowanie zmniejszy presje na wzrost wydatkow na zdrowie 1 opieke nad oso-
bami starszymi. Warto takze wprowadzi¢ rozwigzania wspierajace osoby doroste w wypehia-
niu ich zobowigzan rodzinnych i opiekunczych (np. opieka wytchnieniowa, ustugi dla osob
starszych itp.).

Nalezy takze pamigtac, ze struktury demograficzne 1 tempo ich zmian sg silnie zrdzni-
cowane terytorialnie. Dziatania powinny by¢ tak podejmowane, by wspiera¢ regiony najbar-
dziej narazone na niekorzystne trendy demograficzne w zaspokajaniu potrzeb réznych grup
ludnosci. Starzeniu si¢ ludnos$ci czy szerzej zmianom demograficznym towarzyszg istotne prze-
miany spoteczno-kulturowe, ktére wplywaja na jakos$¢ zycia osob w kazdym wieku. Tworzac
rozwigzania w polityce publicznej, nalezy zatem takze uwzgledniaé¢ dzieci i osoby mlode, ktore
podlegaja ogromnej presji zwigzane] z konsekwencjami obserwowanych przemian. W zwigzku
z tym nalezy zwigkszy¢ jako$¢ 1 dostepnos¢ ustug opiekunczo-wychowawczych oraz eduka-
cyjnych dla dzieci 1 mtodziezy, by zmniejsza¢ nierdwnosci spoteczne wynikajace np. z roznic
terytorialnych w dostgpie do nich.

7.6. Zmiany demograficzne a rynek pracy

Odpowiedzig na zmniejszajace si¢ potencjalne zasoby pracy sg dzialania zwigkszajace
aktywnos$¢ zawodowa wsrod grup, ktore obecnie charakteryzujg si¢ niskim poziomem uczest-
nictwa w rynku pracy: kobiet w wieku reprodukcyjnym, osob najstarszych oraz najmtodszych,
w tym dziatan wspierajacych godzenie pracy i opieki nad dzie¢mi oraz innymi osobami niesa-
modzielnymi (m.in. elastyczne zatrudnienie, zwigkszanie dostgpu do wysokiej jakosci ustug
opiekunczych). Sg to rozwigzania, na ktore wskazaliSmy jako pomocne przy przezwyci¢zeniu
kryzysu niskiej dzietnos$ci.

Kolejnym dziataniem jest stworzenie warunkoéw wspierajacych utrzymywanie aktyw-
no$ci zawodowej po osiggnieciu wieku emerytalnego. Kluczowe znaczenie ma rowniez po-
prawa zdrowia pracownikéw. Niskie bezrobocie oznacza, ze nalezy roOwniez zwrdci¢ uwage na
aktywizacje osob biernych zawodowo, szczeg6lnie tych w wieku produkcyjnym, w tym — mig-
dzy innymi — 0s6b z niepelnosprawnos$ciami.

Obserwowane obecnie niedobory podazy pracy moga zosta¢ czesciowo w $rednim i dtu-
gim okresie ztagodzone przez szybko zachodzace zmiany technologiczne. Automatyzacja, ro-
botyzacja oraz rozwoj sztucznej inteligencji moga istotnie zmieni¢ zaréwno wielkos¢, jak
1 strukture popytu na pracg. W przysztosci bardziej niz sam niedobor pracownikow wyzwaniem
moze si¢ okaza¢ dopasowanie struktury podazy pracy do powstajacych miejsc pracy, wymaga-
jacych innych oraz czesto nowych kwalifikacji 1 kompetencji.
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7.7. Zapewnienie odpowiednich danych do prowadzenia analiz

ludnosciowych

Podstawa rzetelnych analiz oraz diagnozy sytuacji demograficznej sa dobrej jakosci

dane uzyskane w badaniach prowadzonych zgodnie ze standardami uznanymi przez organiza-
cje migdzynarodowe. Przedstawiamy rekomendacje dotyczace tego obszaru, w ktorych odwo-
huyjemy si¢ tez do do§wiadczen innych krajow. Ich realizacja jest kluczowa dla formutowania
odpowiednich rekomendacji i wnioskOw na temat polityki ludnosciowe;.

Szacunek stanu i struktury ludnos$ci z uwzglednieniem definicji ludnosci rezydujace;j (tj. za-
mieszkujacej co najmniej 12 miesiecy) jako podstawowej, zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej dotyczacymi europejskich statystyk ludnosci i mieszkan. Wazne jest ujednoli-
cenie definicji ludnosci 1 metod szacunku z wykorzystaniem réznych zrodet (spis ludnosci,
dane o migracjach, badania statystyczne, rejestry administracyjne) i zwigkszenie czgstotli-
wosci przekazywania danych. Ustalenie stanu ludnosci i struktur demograficznych w ujeciu
terytorialnym ma zasadnicze znaczenie, gdyz stanowi podstawe analiz wszelkich procesow
gospodarczych i spotecznych, w tym demograficznych.

Utworzenie kompleksowego systemu informacji o migracjach, zwigkszenie zaangazowania
instytucji publicznych przy pozyskiwaniu danych na temat migracji, uproszczenie definicji
1 poje¢ w taki sposob, by odwotywaty si¢ do realnych zjawisk; integracja roznych zrodet
danych pozyskiwanych przez statystyke publiczng w taki sposdb, by moc czerpaé wiedze
o dynamice migracji i o zmianach statusu prawnego imigrantow.

Pilne zainicjowanie 1 wdrozenie kompleksowego planu badan nad populacjg imigrantow
w Polsce. Dysponujemy coraz wigkszg liczbg badan lokalnych, skupiajacych si¢ na wybra-
nych aspektach imigracji, ale brak jest dlugofalowych badan prowadzonych na duzych pro-
bach reprezentatywnych, ktore obejmowatyby rdézne grupy etniczne, a pozyskiwane dane
miaty posta¢ danych wzdluznych. Istotne jest tez zagwarantowanie mozliwos$ci ich powig-
zania z innymi dostgpnymi zrédtami danych o migracjach. Warto przy tym skorzystac z roz-
wigzan zastosowanych w innych krajach.

Istotne jest badanie diaspory polskiej oraz potencjatu powrotéw Polakéw przebywajacych
za granica.

Konieczne jest prowadzenie kompleksowych badan proceséw ludnosciowych w granicach
administracyjnych duzych miast (badania wewnatrz miast z uwzglednieniem siatki grid)
1 miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Kontynuowanie Monitoringu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — cyklicznego badania zmian
spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich we wszystkich gminach. W bazie danych
(2010-2020) dostegpne sa informacje na temat rynku pracy, dostgpnosci transportowej, fi-
nansOw publicznych, zmian demograficznych, edukacji, zamoznosci spotecznosci lokal-
nych, warunkéw bytowych oraz aktywnos$ci spotecznej i uwzglgdnia zréznicowanie prze-
strzenne.

Uruchomienie programu krajowych badan panelowych pozwalajacych gromadzi¢ dane indy-
widualne o osobach w czasie. Badania takie sg niezb¢dne do monitorowania zdarzen demo-
graficznych w potaczeniu ze zdarzeniami w innych obszarach zycia (praca zawodowa, edu-
kacja, stan zdrowia). Pozwalajg rowniez oceni¢ sytuacje materialng gospodarstw domowych
1jej zmiany, a takze zapozna¢ si¢ z opiniami oraz intencjami osob z perspektywy przebiegu
ich zycia. Badania panelowe sg prowadzone od lat w innych krajach (np. German Socio-Eco-
nomic Panel, UK Household Longitudinal Study, Swiss Household Panel, Czech Socio-Eco-
nomic Panel). W Polsce badaniem takim byta Diagnoza Spoleczna realizowana co dwa lata
w okresie 2000-2015. Nowe badanie tego typu powinno powsta¢ w szerokim interdyscypli-
narnym gronie ekspertow, a pozyskane indywidualne dane w formie zanonimizowanej
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powinny by¢ nieodptatnie dostepne dla badaczy (open access) po spetnieniu odpowiednich
warunkéw bezpieczenstwa.

Polska uczestniczy w programach panelowych badan europejskich dotyczacych przemian
demograficznych: SHARE—Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe, realizo-
wanych regularnie w krajach europejskich od 2004 r., a w Polsce od 2006 r. oraz Genera-
tions and Gender Programme, realizowanym w Europie od 2003 r. Niezbg¢dne jest konty-
nuowanie tych badan oraz uczestniczenie polskich badaczy w nowym programie badaw-
czym GUIDE Growing Up In Digital Europe.

Dostep badaczy do zanonimizowanych indywidualnych danych administracyjnych, umoz-
liwiajacy taczenie rejestrow 1 §ledzenie jednostek w czasie. Wazne jest pozyskiwanie da-
nych (na poziomie indywidualnym) z rejestrow administracyjnych (PESEL, ZUS, MEN,
MNiSW, MZ, NFZ i innych), ich pseudonimizacja, powigzanie, harmonizacja oraz wyko-
rzystanie do celéw analitycznych, zgodnie z zasadami ochrony prywatno$ci danych.
W wielu krajach europejskich dostep do danych administracyjnych umozliwia badanie np.
aktywnos$ci zawodowej, rodzinnej, edukacyjnej ludnosci w potaczeniu ze stanem zdrowia
czy sytuacja materialna.

Udostepnianie danych ze statystyki publicznej dla badaczy. Kluczowe znaczenie, oprocz
uruchomienia procesu pozyskiwania danych pochodzacych z badan specjalnych, ma opra-
cowanie zasad udostepniania badaczom danych indywidualnych pozostajacych w dyspozy-
cji statystyki publicznej (przy zachowaniu standardow bezpieczenstwa i poufnosci). Wazne
jest, by wykorzysta¢ potencjatl spotecznosci naukowej 1 wesprze¢ analitykow zatrudnionych
w administracji publiczne;.
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